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I. UVOD DO PROBLEMATIKY

1.1DUVODY ZVOLENIi TEMATU - OSOBNi MOTIVACE

Za objekt z4jmu této odborné price jsem si vybral téma komplexnf analytické
studie promén struktury vlastnictvi' periodického tisku v Ceské republice
(CR, Cesko) v obdobi 1989-2024. U¢inil jsem tak z nékolika dfivodi, které bych
rad v nasledujicim textu vice pribliZil.

Predné, problematice vlastnictvi periodického tisku se dlouhodobé, vedle
dalsiho, vénuji desitky let a podobné koncipované téma, zahrnujici kromé CR
téz dalsi zemé tzv. stfedovychodni Evropy? a vybrané staty zapadni Evropy,
bylo i predmétem mé diserta¢ni prace, obhdjené na FSV UK v ¢ervnu 2006.
Déle, pokud se tyka vyvoje struktury vlastnictvi periodického tisku v CR v le-
tech 1989-2024, po vydani mé knihy Vlastnictvi periodického tisku v Ceské
republice v letech 1989-2006 v listopadu 2007 v Nakladatelstvi Karolinum,
shrnujici vysledky mé prace na daném tématu do konce roku 2006, nevznikla
jakakoli dalsi komplexni studie, ktera by se zabyvala vlastnictvim ceského
periodického tisku po roce 1989. Marn4 1éta douféni, Ze se vyzkumu v dané
oblasti ujme nékdo dalsf a pfevezme ode mé pomyslny ,Stafetovy kolik“, mne
dovedla presvédceni, Ze pokud chci, aby mapovani promén struktury vlast-
nictvi ¢eského periodického tisku pokracovalo i po roce 2006, budu jej muset
pripravit sdm. V této souvislosti je tfeba podékovat nejstarsi a nejvétsi nadaci
v Ceské republice, ,Nadani Josefa, Marie a Zdeiiky Hlavkovych®, zaloZené jiz
vlednu 1904 ¢eskym mecendsem Josefem Hlavkou, Ze mi poskytla potfebnou
podporu a zajistila taktéz tisk vysledk mé prace na daném tématu, na ktery

1 Strukturou vlastnictvi je minén stav vlastnictvi spole¢nosti vydavajicich periodicky tisk, tj. po-
drobny prehled toho, kdo co vlastni, véetné titult vyddvanych témito vydavateli, pfi¢emz tato
fakta jsou prehledné shrnuta v rozséhlych prilohéch, které pro zvyseni vypovidaci hodnoty ob-
sahuji i idaje o prodaném nakladu jednotlivych tituld.

2 Presné vymezeni pojmu stfedovychodni Evropy neni zcela jednozna¢né, proto je v textu této
préace oznadovana jako tzv. sttedovychodni Evropa. V tomto smyslu srov. napt. Adamski, L.: Stte-
dovychodni Evropa: pojem, ktery zménil evropsky kontinent, téZ na https://www.forum24.cz
/stredovychodni-evropa-pojem-ktery-zmenil-evropsky-kontinent [26. 6. 2024], Kulera, R.:
Stredovychodni, stfedni, centralni. Stfedni Evropa v némeckojazy¢né historiografii 1950-2010.
In: Slovo a smysl, té% na http://slovoasmysl.ff.cuni.cz/node/450 [27. 6. 2024] a Wihoda, M. -
Reitinger, L.: Proména stfedovychodni Evropy raného a vrcholného stfedovéku. Brno, Matice
Moravsk3, 2010.


https://www.forum24.cz/stredovychodni-evropa-pojem-ktery-zmenil-evropsky-kontinent
https://www.forum24.cz/stredovychodni-evropa-pojem-ktery-zmenil-evropsky-kontinent
http://slovoasmysl.ff.cuni.cz/node/450
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navazuje i toto vydani v Nakladatelstvi Karolinum. Pokud jde o vlastnictvi
¢eského periodického tisku, pak je tfeba pripomenout, Ze ve specializova-
nych ¢asopisech® vyslo mimo velkého mnozstvi publicistickych stati pouze
nékolik neptili§ podrobnych studii, zabyvajicich se ¢asto pouze aktudlnim
stavem vlastnictvi ¢eského periodického tisku v dobé jejich vzniku a dlouhou
dobu i stesky nad velkym procentem zahrani¢nich vlastnikt jeho vydavate-

1%,* na coz bylo ojedinéle reagovano i opa¢né ve smyslu, Ze situace jesté neni

tak $patna.’®

Z vy$e uvedeného a ze zhodnoceni dosavadni literatury (viz podkapitola
L5 Zhodnocent relevantni sekunddrni literatury a pramenti k danému tématu) vy-
plyva, Ze problematika vlastnictvi ¢eského periodického tisku a jeho vyvoje
v letech 1989-2024 je ve své znalné ¢4sti (obdobi let 2007-2024) zpracova-
vana vibec poprvé, pri¢emz relevantni prameny jsou mimoradné obtiZzné
dostupné. Specializovand odborna literatura, ze které by se dalo vychazet,
az na vyjimky popsané nize témér neexistuje. Stejné tak je pri této prilezi-
tosti nutné pripomenout, ze vysledky mého komplexniho vyzkumu, pokud
jde o vlastnictvi periodického tisku v letech 1989-2006, jsou samoziejmeé po
nezbytné aktualizaci plynouci zejména z faktu uplynulych dvaceti let, odpo-
vidajicim zplisobem promitnuty rovnéz do textace této publikace.

Téma této prace leZi na hranici tfi hlavnich obord - medialnich studii,
prava a ekonomie, s jistymi presahy do politologie, sociologie a nékterych
dalsich védnich disciplin. Dikladna analyza struktury vlastnictvi perio-
dického tisku je né¢im, co mize byt z teoretického hlediska velmi zajimavé
a prinosné.

Rozebiranou problematiku jsem pro vétsi prehlednost rozdélil do dvou
zékladnich oddilt:

- legislativniho ramce periodického tisku v CR, posuzujictho obecné
pravni otazky tykajici se ¢eského prostredi, zabyvajiciho se historii Ces-
kého tiskového zdkona a souvisejicich pravnich norem, jakoz i rozborem
platnych pravnich predpist regulujicich tisténa média a jejich vlastnictvi;

3 Clanky v ¢asopisech Marketing & Media, Strategie, okrajové té7 Literarni noviny.

4  Srov. napt. Cisatov4, L.: Konec ¢eského tisku bez otazniku. In: Revue pro Média 6/2002; Smid,
M.: Zahraniéni vlastnici a éeskd média, In: Loué, 27. 9. 2005, www.louc.cz/06/1540927.html
[17.10. 2023]; Vélov4, L.: Cht&ji mé zastrasit, protoZe hovofim o monopolizaci ¢eského tisku. In:
Britské listy, 5. 6. 2003, www.blisty.cz/2003/6/5/art14258.html [12. 11. 2023]; Sip, E.: Mit jen
tak Eeské noviny. In: Britské listy, 21. 6. 2002, www.blisty.cz/2002/6/24/art10863.html [12. 11.
2023]; Hauschild, A. - Lorscheid, H.: Freiheit des Wortes bedroht. In: Heise, 24. 11. 2003, www.
heise.de/tp/r4/artikel/16/16117/1.html [22. 11. 2004].

5  Srov. Ullmann, ].: Masinérie, ktera vas pohlti. In: Britské listy, 9. 10. 2001, www.blisty.cz/ www.
blisty.cz/art/8897.html [2. 3. 2023], a v identickém duchu p¥{spévek Ullmann, J.: Konec &eského
tisku? v diskusnim féru na www.ceskyregion.cz/diskuse.asp?s=2 [2. 1. 2007]; shodou okolnosti
jim vydévany titul NOVE Pos4zavi v prosinci 2003 zanikl (posledni &fslo vyslo 23. 12. 2003),
srov. www.svetlans.cz/ user_data/zpravodajstvi/obrazky/File/zpravodaj/2003/svetla_prosi-
nec03.pdf [2. 3.2006], srov. téZ www.zruc.cz/_ data/noviny/zn/2004/01.pdf [2. 3. 2006].


http://www.louc.cz/06/1540927.html
http://www.blisty.cz/2003/6/5/art14258.html
http://www.blisty.cz/2002/6/24/art10863.html
http://www.heise.de/tp/r4/artikel/16/16117/1.html
http://www.heise.de/tp/r4/artikel/16/16117/1.html
http://www.blisty.cz/
http://www.blisty.cz/art/8897.html
http://www.blisty.cz/art/8897.html
http://www.ceskyregion.cz/diskuse.asp?s=2
http://www.svetlans.cz/user_data/zpravodajstvi/obrazky/File/zpravodaj/2003/svetla_prosinec03.pdf
http://www.svetlans.cz/user_data/zpravodajstvi/obrazky/File/zpravodaj/2003/svetla_prosinec03.pdf
http://www.zruc.cz/_data/noviny/zn/2004/01.pdf
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- vlastnictvi periodického tisku v CR, jez je zdaleka nejrozsahlejsi
a v mire, v jaké to dostupné prameny a literatura umoziuji, podrobné
rozebira vyvoj celostitniho dennfho tisku, regiondlniho denniho tisku
a Casopist v letech 1989-2024 a soucasny stav® vlastnictvi periodického
tisku” v CR.

Zavéretné shrnuti hodnoti poznatky ziskané vyzkumem v predchozich
oddilech a shrnuje sou¢asny stav vlastnictvi periodického tisku v CR s pii-
hlédnutim ke stdtim tzv. sttedovychodni Evropy a velkym statim zipadni
Evropy, jakoZ i dtivody, které k tomuto dne$nimu stavu vedly a mozné pristu-
py k problematice transparence vlastnictvi a pluralismu periodického tisku.

Na konci préce jsou pripojeny rozsahlé prilohy, z nichZ je t¥eba zdiraznit
zejména podrobné tabulky, resp. grafy vlastnickych vztah@ uvnitf nejdile-
zitéj$ich vydavatelstvi periodického tisku v CR, dale podrobnou chronologii
vyvoje vlastnictvi ¢eskych médif a zejména pak periodického tisku v letech
1989-2024, detailni prehledy struktury vlastnictvi celostatnich a regionél-
nich denikd, jakoz i hlavnich ¢asopiseckych vydavatelstvi a jimi vydavanych
titulti v CR, stejné jako i velmi podrobny piehled ¢eského regiondlniho tisku
s delsi nez dennf periodicitou.® Srovnani pocetnych priloh shrnujicich struk-
turu vlastnictvi periodického tisku na konci roku 2006 a konci roku 2024 na-
zorné ukazuje, jak zdsadnim zpisobem se vlastnictvi ¢eského periodického
tisku v rozmez{ necelych dvaceti let proménilo.

Tim, Ze vlastnictvi periodického tisku neni (a zfejmé ani nikdy nebude)
problematikou uzavieného obsahu a mnohé zmény v jeho strukture jsou na-
hliZzeny s malym ¢asovym odstupem, je zna¢né obtizné na komplexni a uza-
viené zpracovani. Je pochopitelné, Ze se toto vlastnictvi periodického tisku
v CR bude i po ukonéeni praci na této praci déle vyvijet. Proto bylo nutné
stanovit si ur¢ité datum - 31. prosinec 2024 -, do kterého budou zmény ve
vlastnictvi periodického tisku podchyceny s tim, Ze zmény nastalé do 21. dub-
na 2025 prace v maximalni mozné mite zohledni.

Tuto préci jsem psal, s prestavkami, od listopadu 2003 do dubna 2025;
zmeény ve vlastnictvi periodického tisku, k nimz doslo po 22. dubnu 2025, jiz
nemohly byt z ¢asovych diivodd do textu prace zahrnuty.

6  Terminem soucasny stav, jak je opakované v této praci pouzivan, je minén stav na poc¢atku roku
2024.

7  Cesky periodicky tisk je rozdélen na celostatni denn tisk, regionaln{ denni tisk, regionln{ tisk
s del$i nez denni periodicitou, nedélniky a ¢asopisy.

8  Srov. ptilohy XIV.A Ceskj regiondlni tisk s delsi nez denni periodicitou (stav k 31. 12. 2006), XIV.B Ces-
ky regiondlni tisk s delsi ne# denni periodicitou (stav k 31. 12. 2024), XV.A Ceskj regiondlni tisk s delsi
ne# denni periodicitou - regiondlni suplementy vydavatelstvi VLTAVA-LABE-PRESS, a.s. (stav k 31. 12.
2006) a XV.B Cesky regiondlni tisk s delsi neZ dennf periodicitou - regiondlni suplementy vydavatelstvi
VLTAVA LABE MEDIA a.s. (stav k 31. 12. 2024); regiondlni zpravodajsky tisk - podloZen bile; regio-
nélni bezplatny tisk - podloZen Zluté; regiondlni placeny inzertni tisk - podloZen zelené.
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1.2 PREDMET ZAJMU BADATELSKE PRACE

Kli¢ovym zdjmem této badatelské prace je detailni zmapovani struktury vlast-
nictvi periodického tisku v CR v roce 2024, véetné pokud mozno co nejkom-
plexnéjsiho prehledu vyvoje vlastnictvi periodického tisku ve zkoumaném
obdobilet 1989-2024. Tato prace chce ddle podrobné zaznamenat vyvoj a stav
¢eské medidlni legislativy a pravniho fadu obecné, véetné zohlednénf rele-
vantnich norem evropského prava a téz judikatury. Dalsi, spise dil¢i a méné
vyznamné otazky jsou rozebrany v prislusnych kapitolach.

1.3 METODIKA

Zakladnim metodickym pristupem pouzitym pti vypracovani této prace bylo
provedeni ekonomické analyzy vlastnictvi periodického tisku, tedy rozkryti
azmapovani majetkové struktury hlavnich a co nejvétsi ¢asti ostatnich vyda-
vatelstvi periodik v CR. Touto ekonomickou analyzou byl sledovan jednak
stav vlastnictvi ¢eského periodického tisku v roce 1989 a vyvoj struktury
vlastnictvi v letech 1989-2024, jednak stav této struktury vlastnictvi perio-
dického tisku na konci roku 2006 a konci roku 2024.

Z moznych pristupi, které se na poc¢atku prace na tomto tématu nabizely,
byl zvolen piistup dokladovéni vyvoje (v letech 1989-2024) a stavu vlastnic-
tvi (na konci roku 2006 a konci roku 2024) periodického tisku samostat-
né, v oddélenych kapitolach. Jelikoz hlavnim cilem této prace bylo provést
rozsahlou analyzu vyvoje struktury vlastnictvi periodického tisku v CR, je
oddil vénovany vlastnictvi periodického tisku v CR® zdaleka nejrozsahlejsi,
pricemz nejprve ve ¢tytech podkapitoldch!® pojednéva obecné o periodickém
tisku a jeho vyvoji ve sledovaném obdobi let 1989-2024, v¢etné zasazeni do
mezindrodniho a ekonomického kontextu, a nésledné velmi detailné sleduje
samostatné (i) ¢esky celostatni dennf tisk, (ii) ¢esky regiondlni dennf tisk,
(iii) esky region4lni tisk s del$i ne% denni periodicitou, (iv) ¢eské nedé&lniky
a (v) teské Easopisy.

Vyvoj struktury vlastnictvi celostatniho denniho tisku, regionalnfho
dennfho tisku a ¢asopist v letech 1989-2024 byl sledovan vzdy v péti pod-
kapitolach vénovanych stavu vlastnictvi v roce 1989, vyvoji struktury vlast-
nictvi v letech 1990-1992, 1993-2000, 2001-2006 a 2007-2024." Obsirny

9 IIL Vlastnictvi periodického tisku v Ceské republice.

10  III.A Srovndni struktury viastnictvi periodického tisku v CR s dalsimi stdty tzv. stfedovjchodni Evropy
a vybranymi zemémi zdpadni Evropy, III.B Vliv ekonomiky na medidlni subjekty, III.C Zdkladni vyvojo-
vé tendence viastnictvi periodického tisku v CR, II1.D Deskripce vzniku trzntho prostiedi.

11 1 C’esk}? celostdtni denni tisk v letech 1989-2024, II1.3 Cesk)i regiondlni dennf tisk v letech 1989-2024,
1117 Ceské casopisecké tituly v letech 1989-2024.
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analyticky prehled struktury vlastnictvi ¢eského periodického tisku ve vyse
uvedeném ¢&lenéni na (i) ¢esky celostatni denni tisk, (ii) ¢esky regiondlni
denn tisk, (iii) éesky regiondlni tisk s del3i ne# denni periodicitou, (iv) &es-
ké nedélniky a (v) ¢eské ¢asopisy sledoval stav (a) na konci roku 2006, kdy
vlastnictvi vydavatelstvi ¢eského periodického tisku zahrani¢nimi subjekty
dosahovalo svého vrcholu,? a (b) na konci roku 2024, kdy byla vydavatelstvi
¢eského periodického tisku - s jedinou vyznamnéjsi vyjimkou v oblasti ¢aso-
pist - opétovné ovlddana ceskymi subjekty."

Déle byl pti vypracovavani této prace uplatnén metodicky pristup prav-
niho vykladu a pravniho rozboru, a to v ¢asti vénované pravnim normam
regulujicim tisténd média.” Oddilu vénovanému vlastnictvi ¢eského perio-
dického tisku tak byl predfazen samostatny oddil vénovany vyvoji a soucas-
nému stavu legislativniho zakotven tisténych médif v CR,* rozdé&leny do t¥i
kapitol.t®

Prace dale vychdazi z teoretického nahledu na davody souc¢asného stavu
vlastnictvi periodického tisku a jeho vyvojové tendence (vertikdlni, horizon-
talnf a diagondlni koncentrace, transnacionalizace, technologick4 a obsahova
konvergence) v CR, které se pokousi dokladovat na zjisténich z provadéného
vyzkumu.

MozZnym dal$im pristupem ke zpracovivané problematice, ktery byl na
pocatku sepisovani této prace zvazovan, bylo provedeni analyzy vyvoje a sou-
¢asného stavu vlastnictvi periodického tisku v Ceské republice, kdy by byly
vyvoj a sou¢asny stav vlastnictvi periodického tisku v CR piimo v jednom
oddilu srovnavany s vyvojem a stavem vlastnictvi periodik v ostatnich st4-
tech tzv. stfedovychodni Evropy a zdpadni Evropy. Od tohoto pristupu bylo
ustoupeno pro jeho mensi prehlednost, ackoliv by pro problematiku doklado-
vani souvztaznosti vyvoje a soucasného stavu vlastnictvi periodického tisku
v CR mohl byt vhodné&jsi.

Rovnéz bylo zvaZovano odlisné strukturovani oddilu vénovaného vlast-
nictvi periodického tisku v Ceské republice, a to tak, Ze by bylo nejprve zata-
zeno pét kapitol vénovanych vyvoji celostatniho denntho tisku, regionalniho

12 II1.2.A Struktura vlastnictvi ¢eského celostdtniho denniho tisku v roce 2006, I11.4.A Struktura vlastnic-
tvi Ceského regiondlniho denntho tisku v roce 2006, II1.5.A Struktura viastnictvi Ceského regiondlntho
tisku s delsi ne# denni periodicitou v roce 2006, II1.6.A Ceské nedélniky v letech 1989-2024, II1.8.A Struk-
tura vlastnictvi Ceskych Casopiseckych titulii v roce 2006.

13 II1.2.B Struktura vlastnictvi ¢eského celostdtniho denniho tisku v roce 2024, I11.4.B Struktura vlastnic-
tvi Ceského regiondlniho denntho tisku v roce 2024, II1.5.B Vyvoj vlastnictvi Ceského regiondlntho tis-
ku s delsi nez denni periodicitou v letech 2007-2024 a struktura vlastnictvi Ceského regiondlniho tisku
s delsi neZ denni periodicitou v roce 2024 a II1.6.B Struktura vlastnictvi Ceskych nedélnikil v roce 2024,
I11.8.B Struktura vlastnictvi ceskych casopiseckych titulii v roce 2024.

14 Voddilu II. Legislativni rdmec periodického tisku v Ceské republice.

15 Oddil II. Legislativni rdmec periodického tisku v Ceské republice.

16  IL.1 Prdvni pfedpisy a jejich struktura, pravni ¥dd, II.2 Pozice medidlni legislativy v rdmci prdvniho
Fddu: vjvoj tiskového prava v letech 1989-2024, 11.3 Platnd prdvni tiprava eskych tisténych médii.
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denniho tisku, regiondlniho tisku s delsi nez dennf periodicitou, nedélniki
a Casopist v letech 1989-2024 a teprve poté pét kapitol pojednévajicich o je-
jich vlastnictvi v ¢lenéni na konec roku 2006 a konec roku 2024. Vzhledem
k tomu, Ze by toto usporaddani bylo méné prehledné neZ pri pfimé ndvaznosti
jednotlivych ,historickych“ kapitol na kapitoly obsahujici informace o stavu
vlastnictvi v zdvéru roku 2006 a na sklonku roku 2024, byla zvolena struktu-
ra, kdy kapitola o vyvoji relevantniho segmentu ¢eského periodického tisku
primo navazuje na kapitolu o stavu jeho vlastnictvi na sklonku roku 2006
a konci roku 2024.

Pti zpracovani této prace bylo prihlédnuto téz ke zpisobu, jakym obdob-
nou problematiku zpracovéavé ¢eskd a zahraniéni odborn4 literatura (viz niZe
v kapitole I.5 Zhodnoceni relevantni sekunddrni literatury a pramenti k danému
tématu) a Ceské i zahrani¢ni odborné &asopisy vénujici se oblasti periodické-
ho tisku (Marketing & Media, Strategie, ze zahrani¢nich Media Perspektiven,
Global Media Journal).

K rozebrani obtiznych problému jsem, kromé detailniho studia prament
a literatury, vyuZzil konzultaci s odborniky na danou problematiku.

1.4 FORMULACE A ZDUVODNENI HYPOTEZY

Hypotéza, kterou jsem si stanovil pro potvrzeni ¢i vyvraceni, byla nésle-
dujici: Zatimco v zdpadni poloviné Evropy vznikly po roce 1945 pluralitni
demokracie postavené na zdasaddch volného trhu, ve vychodni poloviné
byly nastoleny totalitdrni rezimy orientované, resp. zavislé na Sovét-
ském svazu. Zatimco se v zapadni poloviné Evropy po mnoho desetileti
rozvijelo soukromé podnikani, ve vychodni nebylo néco takového mozné.
Diky tomu se znacné prohloubily rozdily mezi témito staty. Kdyz se pak
stdty vychodni Evropy po roce 1989 snazily o ndavrat k trznimu hospodar-
stvi, mély proti nim stdaty zapadni Evropy velkou kompetitivni vyhodu.
Staty zapadni Evropy mély vyspélé technologie, volné kapitdalové zdroje,
zkusenosti a také nasycené trhy. Ve vychodni Evropé byla situace odlisna
a vydavatelstvi ze zapadni Evropy této prilezitosti vyuzila a ziskala kon-
trolu nad témito trhy.

Struktura vlastnictvi periodického tisku v CR i v ostatnich zemich
tzv. stedovychodni Evropy je slozitym konglomerdtem, ktery se od politic-
kych zmén v roce 1989 prekotné vyvijel a celkové - v souvislosti se zisadnimi
zménami v politické a ekonomické strukture CR i celé tzv. stiedovychod-
ni a vychodni Evropy obecné - se za prvnich 15 let po roce 1989 zdsadnim
zplisobem premeénil, pricemzZ dominantni pozici ziskala zahrani¢ni vyda-
vatelstvi. Oproti tomu v zipadni Evropé byla tato struktura v roce 1989 jiz
stabilizovana a k jejim stejné zasadnim zménam jako v zemich tzv. st¥edo-
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vychodni Evropy zde ve sledovaném obdobi nedoslo; vyjimkou je periodicky
tisk v oblasti byvalé NDR. Diky tomu ziistal periodicky tisk v zemich zapad-
ni Evropy pod kontrolou domdcich subjektii.

Doba po roce 2006 prinesla pro cesky periodicky tisk novy a v mnohém
neéekany vyvoj. Drtivd vétsina zahraniénich korporaci se z CR postupné
stdhla a kontrolu nad naprostou vétsinou vydavatelstvi ceského periodic-
kého tisku ziskali tuzemsti vlastnici, ponejvice z ad velkopodnikatelil.
Soubézné s timto procesem probihala i koncentrace vlastnictvi vydavatel-
stvi ceského periodického tisku, digitalizace a zpoplatiiovani online me-
didlniho obsahu.

Hypotéza tvrdi, Ze diky pocate¢ni velké liberalizaci” pravniho prostredi
stath tzv. stfedovychodni Evropy, jejich otevieni se zahrani¢nim subjektim
a rovnéZ diky nékterym dal$im specifickym vlastnostem (véetné p¥istupu
klicovych predstaviteld téchto statd ke stanoveni regula¢nich mechanis-
m) doslo k velkym pfesuntim vlastnictvi periodického tisku do majetku
zahrani¢nich spole¢nosti. Hypotéza predpoklad4, Ze toto tzv. odndrodné-
ni'® periodického tisku ve vSech zemich tzv. stfedovychodni Evropy bylo
mnohem z&sadné&j$i neZ ve velkych zemich zdpadni Evropy (Spolkov4 re-
publika Némecko /SRN/, Francouzské republika /Francie/). Hypotéza tvr-
di, Ze pravni prostiedi statl tzv. stiedovychodni Evropy a Ceské republiky
zvlasté pattilo po roce 1989, pokud se regulace vlastnictvi periodického
tisku tyce, k nejliberdlnéjsim v Evropé. Hypotéza netvrdi, Ze tyto struk-
tury vlastnictvi periodického tisku jsou v jednotlivych statech tzv. stre-
dovychodni Evropy shodné i v detailech; jejich jemné odli$nosti jsou véci
naprosto prirozenou a pochopitelnou.

Oproti tomu struktura vlastnictvi periodického tisku ve statech zdpadni
Evropy (s vyjimkou pfipadu Némecké demokratické republiky /NDR/) ob-
dobné rozsahlymi zménami neprosla.

Tento zésadni rozdil mezi zemémi zdpadni a tzv. stfedovychodni Ev-
ropy je dle hypotézy tfeba spatfovat v odliSném vyvoji zdpadni a vychodni
Evropy po roce 1945, kde lezi skutecny kli¢ k pochopeni vyvoje stavu vlast-
nictvi periodického tisku v CR i ostatnich zemich tzv. stfedovychodni Ev-
ropy po roce 1989.

Diky vyvoji ve sledovaném obdobi let 1989-2024 tak doslo k zadsadnim
zménam ve struktute vlastnictvi periodického tisku v CR i ostatnich ze-

17 Uvoltiovani, zmirfiovini omezeni, zejména ve sféfe legislativy. Liberalizace je rozebirdna
déle zejména v podkapitolach IILA Srovndni struktury vlastnictvi periodického tisku v CR s dal-
$imi stdty tzv. stfedovychodni Evropy a vybranymi zemémi zdpadni Evropy, III.B Vliv ekonomiky na
medidlni subjekty a III.C Zdkladni vyvojové tendence vlastnictvi periodického tisku ve zkoumanych
oblastech.

18  Vyznam slovniho spojeni odndrodnéni periodického tisku je vztaZen k vlastnictvi periodického
tisku, nikoli k jeho obsahu.
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mich tzv. stfedovychodni Evropy, které od prakticky monopolniho stat-
niho vlastnictvi pres radu let trvajici dominantni pozici vydavatelstvi
ovlddanych zahrani¢nimi spole¢nostmi, jez pochézely zejména ze zemf
zadpadni Evropy a Skandindvie, vyustily v jejich postupny odchod a s tim
souvisejici prechod vlastnictvi vydavatelstvi ¢eského periodického tisku
do majetku domécich vlastnikii, ponejvice velkopodnikateld - vlastniki
koncernt, kteri do svych podnikatelskych aktivit zaradili oblast mé-
dii, tedy nejen periodického tisku, ale i rozhlasu, televize a online ob-
sahu.

1.5 ZHODNOCENI RELEVANTNI SEKUNDARNI LITERATURY
A PRAMENU K DANEMU TEMATU

Odborné literatury, kterd by se zabyvala vlastnictvim periodického tisku
v CR v letech 1989-2024, byl bohuZel dlouhou dobu zna¢ny nedostatek
(viz vySe) a ani v soudasnosti neni ptli§ pocetnd. Doposud nebyla, vyjma
mé vlastni prace Vlastnictvi periodického tisku v Ceské republice v letech
1989-2006,"” od jejihoz vydani vak jiz uplynulo témér dvacet let, a zahrnuje
tak tedy pouze obdobi let 1989-2006, zpracovana komplexni studie, ktera by
se vénovala vyvoji vlastnictvi ¢eského periodického tisku po roce 1989 a dale
jej zasadila do Sir§itho kontextu srovnatelnych postkomunistickych statd
tzv. stfedovychodni Evropy a vybranych zdpadoevropskych zemi. Situace
ve srovnavanych stfedoevropskych zemich je dle autorova zjisténi obdobna,
pri¢emz relevantni informace o téchto zemich jsou pomérné obtizné dostup-
né.* Diky dlouhodobému odbornému vyzkumu vlastnictvi médif v zemich
zapadni Evropy existuje relativné vétsi mnozstvi literatury, kterd se zabyva
periodickym tiskem v zdpadni Evropé (viz niZe). Pi této prileZitosti je tfeba
pripomenout i skute¢nost, Ze zavéry prace Vlastnictvi periodického tisku
v Ceské republice v letech 1989-2006 neztratily nic na obsahové spravnosti
a bylo z nich odpovidajicim zptisobem vychézeno i pti pfipravé této publi-
kace.

Historik Botivoj Celovsky zpracoval knihu Konec ¢eského tisku,” kterd je
(zejména v oblasti regionéalniho tisku) dobrym zdrojem detailnich informaci
o tom, jak postupovali zahrani¢ni vlastnici v redakcich tituld, které vlastnili,
ale v mnoha ohledech ji nelze pouZivat jako zdroj pro predpojatost. ,Spon-
tdanni privatizace” deniku Mlada fronta byla zpracovdna v odborné préci na

19 Benda, J.: Vlastnictvi periodického tisku v Ceské republice v letech 1989-2006. Praha, Karoli-
num 2007.

20 Napt. relevantni madarské zdroje témér neexistuji v jiném jazyce nez madarstiné.

21  Celovsky, B.: Konec ¢eského tisku. Senov u Ostravy, Tilia 2002.
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Fakulté humanitnich studii UK.?? Téma bezprosttedné souvisejici, ,spontdnni
privatizace” regionalniho denfku Pravda vychazejiciho v Plzni, byla zpracova-
na v diplomové préci na Pravnické fakulté Zapadoceské univerzity v Plzni.*
Vyvoj deniku Rudé pravo v letech 1965-1995 byl predmétem diplomové préice
na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze.* Proména distribuce
tisku v CR v letech 2002-2004 byla zmapovana v odborné praci na katedie
zurnalistiky Filozofické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci®. Dle vé-
domf autora byla v roce 2006 obhéjena doktorska price s obdobnym, avSak
ponékud odlisnym tématem (vlastnictvi tidténych i elektronickych médii
v CR bez historického aspektu) i na Fakulté socidlnich studii Masarykovy
univerzity v Brné;* rozséhlejsi zdvéry z ni vSak publikovany nebyly - pou-
ze nékolik ¢lankw,” které navic obsahovaly nékteré chyby a nepresnosti.?®
Fenomén bezplatnych denikd byl zpracovan v diplomové praci na Fakulté
socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze.?” Na této fakulté dale byly obh4-
jeny diplomové prace, které se tu vice, tu méné dotykaly rovnéz vlastnictvi
periodického tisku, konkrétné: koncentraci vlastnictvi koncernu MAFRA
v Ceské republice v letech 2000-2007,%*° krizim, fizim, zméndm vlastnikd
a konsolidacim - ekonomickému vyvoji vybranych medialnich skupin v le-
tech 2009-2013,* zméndm vlastnickych struktur ¢eskych médif na pocatku
21. stoleti - navratu do rukou domdcich vlastnikd, ** komparativni studii
medialnfho obsahu deniku MF Dnes v obdobi pred vlastnictvim Andrejem
Babisem a po predani do svéfeneckych fondt®* a vztahu vlastnictvi a zpra-

22 Bakalarska prace Marty Vildové na Fakulté humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze, srov.
www.blisty.cz/2005/6/16/art23779.html [28. 8. 2023], https://legacy.blisty.cz/art/23779.html
[4.5.2024].

23 Diplomova préce Jana Jungera na Pravnické fakulté Zadpadoceské univerzity v Plzni. Pisemné
sdéleni PhDr. Milana Smida ze dne 18. 5. 2005.

24 Diplomova préace Saskie Hallengy na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze.

25 Postupova prace Petra Vidomuse na Filozofické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci, srov.
http://blisty.cz/2005/7/11/art23998.html [10. 11. 2023].

26 Doktorska prace Vaclava Stétky na Fakult& socialnich studif Masarykovy Univerzity v Brné.

27 Stétka, V. - Kou#il, V.: Ta nage média - ¢eskd? In: Literarni noviny, 2005, €. 38, téZ na www:.lite-
rarky.cz/?p=clanek&id=682 [23. 3. 2006], Stétka, V. - Koutil, V.: Prosazuji zahrani¢n{ vlastnici
v ¢eskych médiich zahrani¢ni zjmy? In: Literdrni noviny, 2005, ¢. 38, téZ na http://www.lite-
rarky.cz/ ?p=clanek&id=683 [23. 3. 2006].

28 Napt. ¢eskym regionalnim denikem nenf a ani nikdy nebyl Novy Zivot, nebot byl regionalnim ty-
denikem, nebyl vlastnén spole¢nosti Moravské novinové nakladatelstvi, a.s., nebot ta v dobé pu-
blikace ¢lanku byla jiz nékolik let v likvidaci, ale spole¢nosti VLTAVA-LABE-PRESS, a.s., Verlags-
gruppe Passau GmbH se nejmenovalaPassauer Neue Presse, vydavatelstvi Mlad4 frontaa.s. nebylo
vlastnéno ¢eskym subjektem, ale americkou spole¢nosti Riverside Europe Publishing LLC, atd.

29 Bakalarska diplomova prace Soni Kacerovské na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy
v Praze.

30 Bakalarska diplomova prace Martiny Moudré.

31 Diplomova prace Jana Beranka.

32 Bakalarskd diplomova price Magdalény Vojtové.

33 Bakalarska diplomov4 prace Pavla Visnovského.
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vodajskych obsaht - kvantitativni obsahové analyze bilanci let 2019 a 2020
v Ceskych médiich.*

Na téma vlastnictvi médif a jeho dopadu na nezavislost médif a plu-
ralitu v patnécti zemich vychodni Evropy byla v ¢ervnu roku 2004 zor-
ganizovana Mirovni InStitutem® ve slovinském Bledu mezindrodni kon-
ference Concentration of Media Ownership and Its Impact on Media Freedom
and Pluralism. Zavéry této konference vysly tiskem,*® pricemz kazdé ze
sledovanych patnécti zemi byla vénovana samostatnd studie, zabyvajici
se jak médii tisténymi, tak elektronickymi. Kniha tak obsahuje i kapito-
ly vénované CR,¥ Slovensku,*® Madarsku,®® Polsku®® a Slovinsku.* Jejich
hlavni pfinos spocivd v podchyceni legislativniho prostfedi médii ve
statech tzv. stfedovychodni Evropy, avSak nikoli v podrobném zmapova-
nf periodického tisku: z periodik bylo sledovano pouze nékolik hlavnich
titulG celostatniho a regiondlniho dennfho tisku a nejdtlezitéjsi zpra-
vodajské tydeniky. Obecné je zduiraziiovdna dominance zahraniénich
medidlnich skupin ve statech tzv. stfedovychodni Evropy. Tematicky
podobné studie tykajici se vyhradné ¢eského prostredi, a to v oblasti jak
médif tisténych, tak médii elektronickych, byla publikovdna i v SRN na
Hans Bredow Institutu v Hamburku;** predstavuje do jisté miry dopl-
nény derivat kapitoly vénované Ceské republice z Ljubljanské konfe-
rence.

Byly rovnéz vypracovany dvé prehledové studie, které byly vydany
European Federation of Journalists (EFJ). Prvni z nich se dotyk4 vlast-
nictvi médii v jednotlivych zemich Evropské unie pred jejim rozsifenim
v roce 2004,* druhd pak vlastnictvi médii v postkomunistickych zemich
vychodni Evropy, z nichZ vétSina se stala ¢leny Evropské unie v roce

34 Diplomova prace Katefiny Blahové.

35 Mirovni Institut, Institut za sodobne druzbene i politi¢ce $tudije, Metelkova 6, 1000 Ljubljana,
Slovinsk4 republika. Zdroj: www.mirovni-institut.si/slo_html/novosti.htm [25. 10. 2005].

36 Hrvatin, S. B. - Petkovié, B. (ed.): Media Ownership and its Impact on Media Independence and
Pluralism. Ljubljana, SEENPM and Peace Institute 2004.

37 Smid, M: Czech Republic. In: Hrvatin, S. B. - Petkovié, B. (ed.): Media Ownership and its Impact
on Media Independence and Pluralism. Ljubljana, SEENPM and Peace Institute 2004.

38 Sipo3, G.: Slovakia. In: Hrvatin, S. B. - Petkovié, B. (ed.): Media Ownership and its Impact on
Media Independence and Pluralism. Ljubljana, SEENPM and Peace Institute 2004.

39 Galik, M.: Hungary. In: Hrvatin, S. B. - Petkovié, B. (ed.): Media Ownership and its Impact on
Media Independence and Pluralism. Ljubljana, SEENPM and Peace Institute 2004.

40 Klimkiewicz, B.: Poland. In: Hrvatin, S. B. - Petkovié, B. (ed.): Media Ownership and its Impact
on Media Independence and Pluralism. Ljubljana, SEENPM and Peace Institute 2004.

41 Hrvatin, S. B. - Kuéi¢, L. J.: Slovenia. In: Hrvatin, S. B. - Petkovié, B. (ed.): Media Ownership and
its Impact on Media Independence and Pluralism. Ljubljana, SEENPM and Peace Institute 2004.

42 Kroupa, V. - Smid, M.: Media System of the Czech Republic. Hamburg, Hans-Bredow-Institut
fiir Medienforschung an der Universitdt Hamburg 2005. Studie m4 18 stran.

43 Williams, G.: European Media Ownership: Threats on the Landscape. Brussels, EF] 2002.
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2004.* Tyto studie jsou svou podstatou zaméreny na problematiku kon-
centrace vlastnictvi médii, kterou zdtraziuji, zejména pak v druhém
jmenovaném titulu, a upozoriiuji na mozné problémy plynouci ze zahra-
ni¢niho vlastnictvi médii. I z toho dtivodu se obé publikace vénuji pouze
nejvyznamnéj$im spole¢nostem puisobicim v oblasti médii v jednotlivych
zemich. Do zna¢né miry jen popisuji portfolia téchto medidlnich skupin,
zminuji vSak majetkovou strukturu téchto spole¢nosti ptisobicich v oblas-
ti médif. U vydavatelstvi periodického tisku postihuji i vyddvané tituly,
i kdyZ v mnozstvi pripad netplné, s chybami a nepresnostmi. Vzhledem
k nékolika rokdm, které uplynuly od jejich vydani, také jiz mnohé udaje
zastaraly.

V podobném duchu byly vypracoviny prehledové studie, jez byly
v pribéhu nékolika let vydany maastrichtskym European Journalism
Centre* (EJC). Tyto studie, zpracované pro vétsinu evropskych stati,
tedy i CR* - se opétovné vénuji jak médiim tisténym, tak médiim elek-
tronickym. Jejich rozsah nepfesahuje ve vétsiné pripadd nékolik stran.
Pravni predpisy dotykajici se médii jsou v nich zhodnoceny pouze okra-
jové a u periodického tisku tyto studie zminuji pouze nejvyznamnéjsi
tituly, ne vSak jejich vydavatele, resp. majetkovou strukturu téchto vyda-
vateld.

Rozsdhlou vyzkumnou ¢innost providi FORMATT-Institut v Dortmun-
du? a Hans-Bredow Institut v Diisseldorfu, ktery m4 téZ zahrani¢ni kore-
spondenty (srov. vy$e). Ve Francii je vyznamnym vyzkumnym st¥ediskem
Ecole Supérieure de Journalisme v Lille,*® ktera se vénuje zejména francouz-
skym tisténym médiim.

Problematiku ekonomické transformace v CR prehledné a detailnim
zpuisobem zpracovava rozsdhla a kvalifikovand studie.* Transformaci v ze-
mich vychodni Evropy a jeji dopad na média postihuje dalsi odborna prace,*
kterd vSak neobsahuje vét$i mnozZstvi informaci pouzitelnych v této praci.

44 Collin, A.: Eastern Empires. Brussels, EF] 2003.

45 European Journalism Centre, Sonneville-lunet 10, 6221KT Maastricht, Nizozemské kralovstvi.
Zdroj: www.ejc.nl/aboutejc.html [24. 4. 2006].

46 EJC:European media Landscape - The Czech Republic media landscape. Srov. téZ na www.ejc.nl/
jr/emland/ czech.html [1. 12. 2005].

47 Napt. Réper, H.: ,Die Medienbeteiligungen der SPD. Zur Bedeutung der SPD-Beteiligungen im
Zeitungsmarkt“ - FORMATT-Institut, Dortmund, srov. www.ddvg.de/sys_files/1039447050.82/
IHorst Roeper.pdf [6. 12. 2005].

48 Srov. www.esj-lille.fr [9. 1. 2006].

49 Machonin, P.: Ceska spoleénost a sociologické poznéani (problémy spoledenské transformace
amodernizace od poloviny $edesatych let 20. stoleti do sou¢asnosti). Praha, ISV 2005.

50 Thomass, B. - Tzankoff, M. (ed.): Medien und Transformation in Osteuropa. Wiesbaden, West-
deutscher Verlag 2001.
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Bylo vyddno rovnéZ mnozstvi teoretickych publikaci o medidlni ekonomii®
a koncentraci vlastnictvi.*

Od roku 2014 zvetejiloval server MediaGuru vZdy jednou za nékolik let
prehledy vlastnictvi nejvétsich medialnich domt v CR a jimi vyd4vanych ti-
tuld, jakoZ i provozovanych rozhlasovych a televiznich stanic a internetovych
portala.s

Ceské pravni predpisy tykajici se tisténjch médii byly zpracovany
v nékolika vyznamnéj$ich odbornych pracich, z nichZz dvé* se tykaly
tiskového zdkona, jedna medidlniho prava®, jedna,* byt je ve svém na-
zvu oznacena jako ,medidlni pravo“, se spiSe vénuje problematice médif
elektronickych, a jedna pak predstavuje komentované medialni zdkony."
Vsechny tyto studie diky vyvoji pravnich predpist jiz svym obsahem tu ve
vétsi, tu v mens{ mite zastaraly.

Zadny pravni predpis platny na tizemi Ceské republiky neukldda vy-
davatelstvim ¢eského periodického tisku zverejilovat svou akcionarskou
(resp. vlastnickou) strukturu.®® Ani v ostatnich stfedoevropskych zemich
tomu vSak neni vyrazné jinak. Jedinou z postkomunistickych zemi tzv. stfedo-
vychodni Evropy, kde maji vydavatelé ze zakona narizeno poskytovat svou ma-
jetkovou strukturu statnimu orgénu a kde zérovei existuje verejné dostupna
centralizovana statni databaze periodického tisku, jeZ je pravidelné aktualizo-
vana, je Slovinsko.* Obecnym pravidlem je, Ze zdpadoevropské spole¢nosti na
rozdil od stfedo- a vychodoevropskych dbaji vice na transparentnost vlastnic-

51 Napt. Picard, R. G.: Media Economics. Newbury Park: Sage Publications, 1989; Doyle, G.: Under-
standing Media Economics. London, Sage Publications 2002; Heinrich, J.: Medienékonomie.
Band 1, Mediensystem, Zeitung, Zeitschrift, Anzeigenblatt. Opladen/Wiesbaden: Westdeut-
scher Verlag, 2001; Heinrich, ].: Medienékonomie. Band 2, Hérfunk und Fernsehen. Opladen/
Wiesbaden: Westdeutscher Verlag 1999; Low, L.: Economics of Information Technology and the
Media. New Persey, World Scientific and Singapore University Press 2000.

52 Napt. Sinchez-Tabarnero, A. - Carvajal, M.: Media Concentration in the European Market.
New Trends and Challenges, s. 162. Pamplona, Universidad de Navarra, 2002; Doyle, G.: Media
Ownership: The Economics and Politics of Convergence and Concentration in the UK and Euro-
pean Media. London, Sage Publications 2002.

53 www.mediaguru.cz [30. 1. 2024].

54 Chaloupkov, H.: Zakon o préavech a povinnostech p¥i vyd4véni periodického tisku (tiskovy z4-
kon). Koment4¥. Praha, C. H. Beck 2001, druhé vydani 2006; Sokol, T.: Tisk a pravo. Tiskovy
zékon s komentatem. Praha, Orac 2001.

55 Chaloupkové, H. - Holy, P. - Urbéanek, J: Medialn{ pravo. Praha, C. H. Beck 2019.

56 Rozehnal, A: Medidlni pravo. Plzet, Ale§ Cenék 2004, dal$i vydani vysla v letech 2007, 2012 a 2015.

57 Rozehnal, A: Medidlni zdkony. Komentar. Praha, ASPI 2007.

58 Céste¢né lze vychazet pouze z vyro¢nich zprav a daldich dokumentii uloZenych ve vefejné do-
stupné shirce listin obchodniho rejst¥iku (diky které byla rozkryta vlastnickd struktura praktic-
ky viech sledovanych spole¢nosti piisobicich v oblasti periodického tisku) a z idaji dostupnych
primo z obchodniho rejstiiku, pf{stupného na adrese www.justice.cz [30. 1. 2024].

59 Tato databaze je vefejné dostupnd na adrese www.kultura.gov.si/media.cp2?tpl.main=media-
-table&uid=580 [27. 3. 2006].
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kych vztaht. Tento fakt je do ur¢ité miry podloZen ustanovenimi relevantnich
pravnich predpist.

Ceska republika ma rovnéz vlastni narodni instituci, kterd mé#i prodany
naklad periodik vydavanych témi vydavateli, ktefi si prodany nédklad pre-
ji mé&tit. Je to ABC CR (Audit Bureau of Circulations CZ - Kancelat ovétovani
nakladd tisku CR), z.5.% ¢ Obdobné instituce existuji i ve vétsiné evropskych
statil (napt. na Slovensku je to ABC SR,** v Madarsku MATESZ,% v Polsku to byl
nejprve ZKDP* a nésledné PBC,** v Némecku IVW*® a ve Francii OJD¥, po fazi
s AUDIPRESSE v prosinci 2015 p¥ejmenovand na ACPM®).

Vlastnictvi periodického tisku je mimorddné komplikované - vymluvné
to dokladaji rozsdhlé tabulky a prehledy pripojené v prilohdch této prace.
S ohledem na prakticky neustalé zmény ve vlastnictvi periodického tisku
bylo nutné tidaje v této praci obsazené v pribéhu jejiho vytvareni pravidelné
aktualizovat a doplilovat.

Zdroji mé préce, sklddané, obrazné feceno, po mnoho mésicii jako mo-
zaika z jednotlivych stripkil skla, byly kromé vyse uvedenych hlavnich tituld
literatury zejména Ceské také zahrani¢ni ¢lanky v odborném tisku, data
Audit Bureau of Circulation Czech Republic (ABC CR),* zpravy Ceské tis-
kové kancelate (CTK), informace z ¢eskych i zahrani¢nich internetovych

60 ABC CR (Audit Bureau of Circulations CZ - Kanceli ovétovani nakladd tisku CR), z.s. za-
jistuje v Ceské republice ovéfovani ndkladu tisku. V Ceské republice ovétovan{ nakladu tis-
ku probihé od bfezna 1993, kdy tuto sluzbu zacala organiza¢né a metodicky zajistovat Unie
vydavateld. Od 1. 1. 1997 zajiStuje zverejiiovani a ovéfovani ndkladu tisku v plném rozsahu
spole¢nost osob ABC CR, kterd je neziskovou organizaci s tripartitnim zastoupenim vydava-
telt (Cesk4 unie vydavateld, z.s. - UVDT), medidlnich agentur (Asociace medidlnich agen-
tur - ASMEA) a inzerentl (Ceské sdruzeni pro znackové vyrobky - CSZV). roce 2016 doslo
ke zméné jednoho ze zakladateltt ABC CR - Asociace komunikaénich agentur AKA vystoupila
z Elenstvi v ABC CR, kde j{ nahradila ASMEA. V roce 2022 zménila spole¢nost ABC CR prav-
ni formu ze zdjmového sdruZeni pravnickych osob na spolek. ABC CR je ¢lenem IFABC (In-
ternational Federation of Audit Bureaux of Circulations - Mezinarodni federace kancelari
ovétovani nakladu tisku). Clenové této federace jsou statutem zavazani k dodr¥ovani mezi-
narodnich standardd pfi publikovani ovéfenych tdajt.

61 ABC CR (Audit Bureau of Circulations CZ - Kancelat ovéfovani nékladd tisku CR), z.s., www.
abcer.cz [17. 2. 2024], www.rocenkaunie vydavatelu.cz/index.php?akce=naklad [2. 1. 2007].

62 Kanceldria pre overovanie ndkladov tlace - ABC SR (Audit Bureau of Circulation), www.abcsr.sk
[17.2.2024].

63 Magyar Terjesztés Ellenérzo Szévetség (MATESZ) - Matesz Print Audit Gyorsjelentés www.ma-
tesz.hu [14. 12. 2023].

64 Zarzad Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy (ZKDP), www.zkdp.pl [21. 12. 2005].

65 Polskie Badania Czytelnictwa (PBC), www.pbc.pl [21. 12. 2023].

66 Informationsgemeinschaft zur Feststellung der Verbreitung von Werbetrégern eV (IVW), www.
ivw.de [2. 3.2023].

67 Association pour le Controle de la Diffusion des Médias (OJD), www.odj.com [5. 1. 2006].

68 Alliance pour les chiffres de la presse et des médias (ACPM), www.acpm.fr [5. 1. 2024].

69 Data ABC CR (Audit Bureau of Circulation Ceska republika) jsou dostupna na www.abccr.cz
[28.1.2024], a to jako souhrnné néklady tituldi/grafy vyvoje ndkladfi (1993-95) a v plném rozsa-
hu od roku 1996, srov. www.abccr.cz/tabgraf96-98/tabprod_nak96_98.html [10. 1. 2006].
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stranek a publikaci volné dostupnych na internetu, ro¢enky Ceské unie
vydavatel@’® (UVDT),” a d4le pak obchodni rejst¥ik,” evidence skute¢nych
majiteld,”® pravni normy, programové prohlaseni a usneseni vlady Ceské
republiky,* konzultace s odborniky na problematiku vlastnictvi periodic-
kého tisku a prevazné zahrani¢ni odborn4 literatura (viz vy3e). Vyznam-
nym zdrojem informaci o vlastnické struktute ¢eskych vydavatelstvi se
ukézalo byt zejména systematické prohleddvani verejné dostupné sbirky
listin obchodniho rejstfiku (prakticky viechny dokumenty z poslednich
vice neZ deseti let jsou jiz k dispozici v digitalizované formé na internetu,”
ostatni pak na p#isluinych krajskych soudech), nebot vydavatelé - obchod-
nf spole¢nosti jsou povinni uklddat do sbirky listin dalezité dokumenty,”
které jsou zdrojem cennych informaci. Z hlediska jiz neexistujicich, zanik-
lych spole¢nosti a vydavateli-fyzickych osob se ukazala byt srovnatelné
dalezitd databdze Zivnostenského rejstiiku vedend Ministerstvem pramy-
slu a obchodu,” ktera déle kromé vydavateld-pravnickych osob postihuje
i vydavatele-fyzické osoby, a to i takové, které nejsou a nebyly zapsané do
obchodniho rejstiku.

Potfebné ¢eské pravni normy jsem diky své profesi mohl ziskavat z prav-
nickych databézovych systémt (ASPI, CODEXIS, Beck-online). Jako zdroje se
osvédcily rovnéz archiv Newton, archiv CTK, databdze NKC, ANL a SKC v N4-

70 Ceska unie vydavateld, z.s. (UVDT, do 3. 2. 2024 Unie vydavateld, z.s., zaloZena 10. 1. 1990) je
spolkem (do 31.12. 2013 ob&anskym sdruZenim) podnikateli a zam&stnavateld v oboru vydava-
ni periodického tisku. K zdkladnim cilim a ziroven predmétu ¢innosti UVDT patti rozvoj a vy-
tvareni podminek pro svobodnou vydavatelskou ¢innost a prosazovani principt svobody tisku,
héjeni profesionalnich z4jmt vydavatelll a zaméstnancii ve sdélovacich prostfedcich, zastupo-
vani vydavateld vaéi stdtnim orgdntim, jinym institucim a osobdm v mezindrodnich organiza-
cich, jejichz ¢innost je spojena s vydavanim tisku, reprezentace a propagace spole¢nych z4jma
a aktivit ¢lenti. V UVDT jsou rozliSeny dva druhy ¢lenstvi. Radnym ¢lenem maze byt pravnicka
nebo fyzicka osoba opravnénd k vydavani periodického tisku, kterd vydava alespori jeden titul
periodického tisku, ktery ma stanovenou cenu koneéné spotteby a jeho naklad je distribuovan
do volného prodeje nebo na predplatné. Pridruzenym ¢lenem miiZze byt fyzickd nebo pravnicka
osoba, opravnénd k vydavani periodického tisku, kterd vydava alespori jeden titul odborného
tisku. Clenstvi v UVDT nenf povinné, nenf ani predpokladem k vydévani periodického tisku.

71 Roéenky UVDT byly publikovany téZ na www.istrategie.cz [1. 11. 2006] a www.unievydavatelu
.z [24. 4.2024].

72 Srov. § 1 odst. 1 zdkona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob
a o evidenci svéfenskych fondu, ve znéni pozdéjsich predpist: , Verejnymi rejstiiky pravnickpch
a fyzickych osob podle tohoto zdkona (ddle jen ,verejny rejst¥ik“) se rozumi spolkovy rejstiik, nadaéni
rejstiik, rejstiik dstavil, rejstrik spolecenstvi viastnikii jednotek, obchodni rejstrik a rejstiik obecné pro-
spésnych spolecnosti.“.

73 https://esm.justice.cz/ias/issm/rejstrik [5. 4. 2025]

74 Tytodokumenty jsou dostupné i na siti internet: srov. http://racek.vlada.cz [13. 1.2006], https://
vlada.gov.cz [13. 1. 2024].

75 www.justice.cz [13. 5. 2023].

76 Napt. vyroéni zpravy, zapisy z valnych hromad akciovych spole¢nosti, diky kterym se d4 zjistit
jinak obtiZné dohledatelnd akcionafska struktura spole¢nosti atd.

77  http://rzp.mpo.cz [13. 5. 2023].
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rodni knihovné CR, databaze MDS (Media Data System, MDS),”® elektronické
archivy Mladé fronty DNES, Prava, Hospodarskych novin, Lidovych novin
a Denfku, jakoZ i odbornych ¢asopisit Marketing & Media a Strategie a pti
vyhleddvani zdroja téZ ¢lanky na medidlnich serverech, zejména MediaGu-
ru,” Loud,® Britské listy,® Ceskd média,® RadioTV, stejné jako elektronicka
verze Casopisu Listy.®* Rovnéz byly v maximélni mozné mife vyuzity udaje
instituci méricich prodany naklad jednotlivych titul periodického tisku.

78 Srov. www.mds.cz/obsah/ [13. 1. 2006], www.mds.cz/technicke_info/online.php3 [13. 1. 2006].
79 www.mediaguru.cz [30. 1. 2024].

80 www.louc.cz [12. 3.2023].

81 www.blisty.cz [12. 3. 2023].

82 www.ceskamedia.cz [18. 3. 2023].

83 www.radiotv.cz [18. 3. 2023].

84 www.listy.cz [18. 3.2023].
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Il. LEGISLATIVNIi RAMEC PERIODICKEHO
TISKU V CESKE REPUBLICE

Tato kapitola, vénovan4 legislativnimu zakotveni tisténych médii v CR, se
soustfeduje zejména na ty pravni normy, které ceska tisténa média reguluji
nebo se jich jinak dotykaji. Ostatni pravni predpisy, jejich struktura a pravn{
rad jsou vysvétlovany pouze v té mire, v jaké takovy vyklad mtze poslouZit
pochopeni celkové pozice pravnich predpist upravujicich oblast tisténych
médii v rdmci pravniho ¥adu Ceské republiky.

11.1 PRAVNi PREDPISY A JEJICH STRUKTURA, PRAVNI RAD

Pravo jako takové se déli na nékolik odvétvi. Jednak je to pravo verejné
a soukromé, jednak (nahliZeno na totéZ pravo z jiného thlu pohledu) préavo
vnitrostatni, evropské a mezindrodni. Verejné pravo se vyznacuje nerovnosti
subjekttl, faktickou nadfazenosti jednoho z nich (nap#. stat a ob¢an) a sou-
kromé naopak jejich rovnosti (ob¢an a ob&an). Vnitrostatni préavo je charak-
terizovano teritoridlni omezenosti, mezinarodni pravo upravuje vztahy mezi
staty. Toto déleni nenf jediné mozné; pro ucely této prace vsak nenf tieba
rozvadét dalsi zpsoby tridéni prava.

Pravni fad je soubor pravnich norem, jeZ plati na ur¢itém tizemi. Zahrnuje
v sobé jak préavo vetejné, tak pravo soukromé, stejné jako (nahliZeno na totéz
pravo jakoZto soubor pravnich norem z jiného pohledu) vnitrostatni predpi-
sy a mezindrodni smlouvy. Veskeré pravni normy plati jednak samy o sobé,
jednak v jediném a jednotném celku s vzajemnymi vazbami a hierarchizaci
(o tom podrobnéji v nasledujici podkapitole II.1.A Vnitrostdtni predpisy CR).

I.1.A VNITROSTATNI PREDPISY CR
Vnitrostatni predpisy se vyznaduji riznou pravni silou (mirou zévaznos-
ti).% Nejvy$s{ pravni silu majf Gstava a stavni zédkony, obsahujici vymezeni

85 Z tohoto divodu je vyklad o pravnich predpisech a pravnim f4du v kapitole II.1 omezen na ne-
zbytné nutnou miru, kterd zohledniuje pouze zdkladni skute¢nosti a nerozebir tuto problema-
tiku detailné.

86 Prévni sila je vlastnost prévnich pfedpisti, kter4 spoéivé v relevanci (vztahu mezi normami)
odpovidajici jejich postaveni v hierarchii norem. Jedn4 se o formaln{ kritérium déleni pravnich
norem podle forem, ve jakych jsou tyto pravni normy obsaZeny.
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zékladnich hodnot a principd stitu. Néasleduji je ratifikované a vyhldsené
mezindrodni smlouvy o lidskych pravech a zdkladnich svobodéch, které
maji prednost pred zdkony a ostatnimi mezindrodnimi smlouvami a jsou
bezprostredné zavazné.’” Po zdkonech a ostatnich mezindrodnich smlou-
vach, jez tvori dalsi rovinu pravnf sily, nasleduji predpisy nizsi pravni sily
(tzv. podzékonné predpisy) - natizeni vlady, vyhlagky ministerstev a jinych
ustfednich organd statni spravy, pravni predpisy orgdnti tzemni samo-
spravy atd. Prehledné to ukazuje tzv. legislativni pyramida®. Pritom plati, Ze
norma nizsi pravni sily nesmi odporovat normeé vyssi pravni sily. Jakakoli
prévni norma muZe byt ménéna nebo ruSena pouze normou stejné nebo
vyssi pravni sily.

Po roce 1989 nebyl pravni systém Ceskoslovenské socialistické republiky
(CSSR, Ceskoslovenska) jako byvalého komunistického statu nahrazen® najed-
nou systémem jinym, adaptovanym na podminky trznfho prostredi, i kdyz
to tehdy néktefi pravni teoretici navrhovali.*® Vznikla tak nutnost adaptovat
pravni normy, které prakticky bez vyjimky mély své kofeny v diametralné
odlisném minulém spolec¢ensko-politickém systému, na prostredi trzni eko-
nomiky a déle je systematicky doplilovat novelizacemi.

Prakticky cely sloZity vyvoj legislativy, kterym staty zdpadni Evropy
prosly béhem nékolika desitek let, se u nas koncentroval do nékolika mélo
roku. Diky témto zdvaznym, rozsdhlym a prekotnym zméndm, kterymi esky
pravni rad a ¢eska spole¢nost obecné od roku 1989 prosly, se aktudlni stala téz
jista a v jistych ohledech bohuzel dlouho patrna mezerovitost tohoto pravni-
ho ¥4du, ktera je v nékterych ohledech (napt. nedokonalost trestnépravnich
predpistl) zfejma i v souasnosti.

I11.B VYHLASENE MEZINARODNi DOHODY

Vyhldsené mezindrodni dohody se po svém prijeti stavaji souc¢asti vnitrostat-
niho pravniho poradku a zpravidla maji silu zdkont. Vyjimkou jsou dohody
o lidskych pravech a zdkladnich svobodach, jeZ stoji mezi rovinou ustav-
nich zdkond a rovinou zdkond a ostatnich mezinarodnich smluv, jak je jiz
receno vyse.” To, Ze se stat stane signatdfem mezindrodni dohody, ma cetné
disledky, z nichZ nejdtlezitéjsi je povinnost dodrZovat sjednand ustanoven{
a v ndvaznosti na to také nést pripadné mezinarodnépravni dusledky poru-
Seni takovych ustanoveni.

87 Srov. ¢l. 10 tistavniho zékona €. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky.

88 Viz prilohaI. Tzv. legislativni pyramida.

89 Anivzadném jiném postkomunistickém stté tzv. sttedovychodni, resp. vychodni Evropy neby-
lo takové nahrazeni provedeno.

90 Srov. Pelikdnov4, I. a kol.: Obchodni pravo. Praha, Codex Bohemia 1999.

91  Srov. &l. 10 Gstavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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I11.C EVROPSKE PRAVO

Pravo Evropské unie® (EU) je systém plivodné mezindrodnich smluv a oby-
Ceju, ktery upravuje vztahy mezi staty v ramci evropskych spolecenstvi. Od
rozsudku Costa v. ENEL m4 evropské pravo stale vice federadlni charakter,
coz se projevuje zejména v narizeni, nebot jsou pfimo pouZitelna.” Evropské
pravo svou podstatou stoji nad nadrodnim pravem jednotlivych statd Evrop-
ské unie (jak vyplyvd z tzv. zésady prednosti unijniho prava).** Pravni #4d
Evropské unie byva oznacovan terminem acquis communautaire;* jeho jadrem
puvodné byly tfi zakladajici smlouvy, jednak PafiZskd smlouva z 18. dubna
1951 a dvé Rimské smlouvy z 25. bitezna 1957.” Tim, %e se evropské staty zacaly
postupné po druhé svétové vilce sjednocovat, zacal stoupat i vyznam prava

92 Evropska unie byla zaloZena Maastrichtskou smlouvou 7. 2. 1992 v Maastrichtu. Tato smlou-

va vstoupila v platnost 1. 11. 1993; méla byt prvnim krokem k tehdy zamy$lenému spole¢nému
ustavnimu systému zemi EU. Dal$i krok v tomto sméru predstavovala Amsterdamska smlouva,
ktera byla podepsana 2. 10. 1997 v Amsterdamu a vstoupila v platnost 1. 5. 1999. Nésledovala
Niceské smlouva pozméiiujici Smlouvu o Evropské unii a Rimské smlouvy. Byla podepséna 26.
2. 2001 mezi ¢lenskymi staty Evropské unie na zasedani Evropské rady ve francouzském Nice.
Po ratifikaci ve v8ech tehdejsich ¢lenskych zemich EU vstoupila v platnost 1. 2. 2003. Smlouva
z Nice méla primarné instituciondlné pfipravit Evropskou unii na rozsiteni o 10 novych zemi
a zabezpe¢it jeji fungovani do budoucna.
Po netispéchu Smlouvy o Ustavé pro Evropu (,Ustavy EU*, ,eurotstavy®), odmitnuté referendy
v Nizozemsku a Francii v roce 2005, bylo pfikro¢eno k zméndm prostfednictvim novelizace
stavajicich smluv s cilem zajistit efektivni fungovani Evropské unie do budoucna. Nova smlouva
byla ratifikovdna v8emi ¢lenskymi staty EU a 1. 12. 2009 nabyla Géinnosti - prvni den mésice
néasledujictho po tom, co Cesk4 republika ulozila svou ratifikaci v Rimé, k ¢emuz doslo dne 13.
11. 2009. Na rozdil od Smlouvy o Ustavé pro Evropu - kterd dosavadni smlouvy méla nahradit -
novelizovala Lisabonska smlouva stavajici evropské zakladajici smlouvy, které v pozménéné
podobé zustavaji dale v platnosti. Obsah Lisabonské smlouvy byl vypracovan v bilateralnich
jednanich béhem némeckého predsednictvi v Radé Evropské unie v prvni poloviné 2007, defi-
nitivné dohodnuty a schvaleny na zased4ni Evropské rady v Bruselu 21. az 23. 6. 2007. Evropska
rada dale udélila mandat Mezivladni konferenci k vypracovani Lisabonské smlouvy, kterd méla
byt ratifikovana do poloviny roku 2009.

93  Srov. https://iuridictum.pecina.cz/w/Evropské_pravo [28. 6. 2024].

94 Pro pravo EUje charakteristické, ze muzZe byt bezprostfedné vymahatelné pred soudy ¢lenskych
statd EU (,p¥imy u¢inek”) a %e pravo &lenskych statd EU lze prohlasit za nepouZitelné, jestliZe je
v rozporu s pravem EU (,nad¥azenost” prava EU).

95 Acquis communautaire je francouzsky termin pro pravni ¥ad Evropské unie. Oznaéuje souhrn
viech prévnich pravidel v jakékoliv formé (obecné zavaznych i individudlné zavaznych akti)
a dokonce i prévné nezdvaznych dokumentt (deklarace, prohlaSeni, Bilé knihy, strategie atd.),
které se vztahuji k ¢innosti Evropské unie. Srov. Siskova, N. - Stehlik, V.: Evropské pravo 1 :
Ustavni zdklady Evropské unie. Praha, Linde, 2007, s. 74. Do &e$tiny pojem nebyvé pieklddéan.
Odborné slovniky uvadéji ¢esky smyslovy pieklad ,komunitdrni bohatstvi“. Srov. Tichy, L. -
Svoboda, P. - Zemanek, J.: Cty¥jazyény slovnik evropského prava. 3. rozsitené vydani. Praha,
Linde, 2005, s. 13. Pojem byl zaveden Maastrichtskou smlouvou a zacal se nasledné v Sirokém
méfitku uzivat v odborném prostredi i v médiich jako ustdlené slovni spojeni.

96 Vstoupila v platnost 23. 7. 1952, zaloZila Evropské spole¢enstvi uhli a oceli (ESUO = Mont4nn{
unie); platnost smlouvy skonéila po padesati letech 23. 7. 2002.

97 Vstoupily v platnost 1. 1. 1958, zaloZily Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM)
a Evropské hospodarské spoleéenstvi (EHS).
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EU. Pravo EU je pravné zavazné a verejné dostupné ve vsech urednich jazy-
cich EU.®

Dva hlavni prameny prava EU jsou primérni pravo a sekunddrni pravo.
Primarni pravo predstavuji smlouvy formulujici pravni rdmec Evropské
unie. Sekundarni pravo se skldda z pravnich néstroji zalozenych na téchto
smlouvéach, jako jsou nafizeni, smérnice, rozhodnuti a dohody. Kromé toho
existuji obecné zasady prava EU, judikatura vytvorena Soudnim dvorem Ev-
ropské unie a mezinarodni pravo.

Primérni pravo lze povaZovat za nejvyssi pramen prava Evropské unie.
Stoji na vrcholu evropského pravniho radu a tvori jej predevsim tfi vyse uve-
dené zaklddaci smlouvy vcetné k nim pripojenych dodatkd, pfiloh a zmén,
protokoly a prilohy ke smlouvam, smlouvy o pfistoupeni ¢lenskych statd
k Evropské unii a ostatni smlouvy. Tyto smlouvy spole¢né upravuji rozdéleni
pravomoci mezi Unif a ¢lenskymi staty, definuji proces rozhodovani, pravo-
moci organti EU a rozsah jejich ¢innosti v rdmci jejich oblasti kompetence.
K posledni zméné primarniho prava doslo na zdkladé Lisabonské smlouvy,
ktera vstoupila v platnost v prosinci 2009.%

Sekundérni pravo se skldda z takzvanych jednostrannych aktt a dohod. Jed-
nostranné akty jsou predevsim ty akty, které jsou uvedené v ¢ldnku 288 Smlou-
vy o fungovani EU:!%° nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporu-

98 Internetové stranky EUR-Lex poskytuji pristup k Gplnému znéni pravnich dokument EU ve
vSech téchto jazycich a umozZiiuji vyhleddvat konkrétni pravni predpisy. Srov. https://eur-lex.
europa.eu/homepage.html [28. 6. 2024].

99 Lisabonsk4 smlouva (celym nézvem Lisabonskd smlouva pozméfiujici Smlouvu o Evropské unii
a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, v dobé& ptijeti té% Reformni smlouva) je mezinarodn{
smlouva, jejimz cilem bylo predev§im reformovat instituce Evropské unie a jeji fungovéani. Byla
podepséna 13. 12. 2007 v Lisabonu, Ceskou republikou byla ratifikovana jako posledni zemi EU
3.11. 2009 a vstoupila v platnost 1. 12. 2009.

100 Smlouva o fungovéni Evropské unie (SFEU), jako vysledek Lisabonské smlouvy, byla vytvorena
ze Smlouvy o zaloZeni Evropského spole€enstvi (Smlouva o ES), jak byla zavedena Maastricht-
skou smlouvou. Samotnd Smlouva o ES byla zaloZena na Smlouvé o zaloZeni Evropského hospo-
détského spoleéenstvi (SEHS) podepsané v Rimé 25. 3. 1957. Vytvoteni Evropské unie na zékladé
Maastrichtské smlouvy (7. 2. 1992) predstavovalo dal3i krok na cesté za politickym sjednocova-
nim Evropy. Evropska unie v§ak nenahradila Evropska spole¢enstvi, ale namisto toho je sdruzila
pod jednu stechu na zakladé ,tfipilifové struktury®:

« prvni pilif se skladal z Evropskych spolefenstvi (ES, Evropské spole¢enstvi uhli a oce-
li (ESUO) do roku 2002 a smlouva Euratom);

« druhy pilif tvofila spoluprice mezi zemémi EU na zdkladé spole¢né zahrani¢ni a bezpeénost-
ni politiky;

« teti pilif zatitoval spolupraci mezi zemémi EU na poli spravedlnosti a vnitfnich véci.

KaZd4 nova smlouva vede k preéislovani ¢lanku. Lisabonsk4 smlouva zase prejmenovala Smlou-

vu 0 ES na SFEU, kter4 sloucila 3 pilife do reformované EU a byla opét pre¢islovana.

SFEU patt{ spolu se Smlouvou o Evropské unii (SEU) ke dvéma hlavnim smlouvdm EU. Definu-

je zésady a cile EU a rozsah plisobnosti v ramci oblasti své politiky, a tak predstavuje podrobny

zéklad prava EU. Déle popisuje organiza¢ni a funk¢ni podrobnosti instituci Evropské unie. Srov.

https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-euro-

pean-union.html [28. 6. 2024].
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¢eni. Kromeé toho existuji zvlastn{ akty zaloZené na predchozich smlouvach:
naptiklad v oblasti trestnich véci zlistavaji v platnosti ,rAmcova rozhodnut{“
(ta byla ptijata d¥ive, neZ vstoupila v platnost Lisabonsk4 smlouva, kdy jus-
ti¢ni a policejni spoluprice v trestnich vécech méla zvl4stni status). Pravné
zévazné akty ptijaté legislativnim postupem (jako na¥izeni, smérnice a rim-
cova rozhodnutf) jsou oznaéovéany jako legislativni akty nebo ,legislativa“. Do-
hody zahrnuji mezindrodnf dohody nebo timluvy podepsané Spolec¢enstvim
nebo Evropskou unif a zemi nebo organizaci mimo EU, dohody mezi ¢len-
skymi staty a interinstituciondlni dohody uzaviené riznymi organy EU.!*!

1.2 POZICE MEDIALNI LEGISLATIVY
V RAMCI CESKEHO PRAVNIHO RADU:
VYVOJ TISKOVEHO PRAVA V LETECH 1989-2024

11.2.A OBECNE A SPECIALNi PRAVNi NORMY REGULUJICI

TISTENA MEDIA S VYJIMKOU TISKOVEHO ZAKONA

Jiz 29. listopadu 1989 ptijalo Federalni shromazdéni (FS) Gistavni zdkon,* ktery

z Ceskoslovenské ustavy'®® vypustil ¢ldnek 4 o vedouci tloze Komunistické

strany Ceskoslovenska (KSC) ve spoleénosti i ve st4té.1* Tento tstavni zékon

nabyl i¢innostio den pozdéji. Ina zakladé této zmény tistavy prestala média pod-

1éhat kontrole Ust¥edniho vyboru (UV) a dal$ich organti KSC a Narodni fronty.
Piechod od centralné planované ekonomiky k ekonomice trzni byl v Ces-

ké republice provddén postupné, v nékolika krocich a vét$im mnoZstvim

101 Internetové strdnky EUR-Lex https://eur-lex.europa.eu/homepage.html [28. 6. 2024] poskytuji
kromé uplného znéni viech pravnich dokumentt EU také ,shrnuti pravnich predpistt EU” htt-
ps://eur-lex.europa.eu/browse/summaries.html [28. 6. 2024], které stru¢nym a piehlednym zpi-
sobem uvadéji hlavni aspekty pravnich predpisti EU. Ve formé informa¢nich prehledd élenénych
podle tematickych oblasti korespondujicich s aktivitami EU https://european-union.europa.eu/
priorities-and-actions/actions-topic_cs [28. 6. 2024] poskytuji p¥iblizné 2 000 shrnuti prévnich
predpist EU. Rozsah tematickych oblasti sahd od zemédélstvi aZ po dopravu a databéze tak pred-
stavuje komplexni a aktudlni informace o pravnich predpisech EU. AvSak chybi zde informace
o pravnich rozhodnutich, kterd maji pouze do¢asny vyznam, jako napt. rozhodnuti o grantech.
Dile existuje databidze EUR-Lex https://eur-lex.europa.eu/collection/legislative-procedures.
html?locale=cs [28. 6. 2024], kterd sleduje veskeré legislativni ndvrhy v priibéhu legislativniho
procesu organt EU, a databdze Europe Direct https://european-union.europa.eu/contact-eu_cs
[28. 6. 2024], kter4 dopliluje vyse uvedené o uZivatelsky p¥ivétiva shrnuti mnohdy dlouhych
a technickych pravnich pfedpistt EU (a rovnéZ odpovida na dotazy ob&ant tykajicich se EU).
Srov. https://e-justice.europa.eu/3/CS/eu_law [28. 6. 2024].

102 Ustavni zékon ¢&. 135/1989 Sb., kterym se mén{ tstavni zdkon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslo-
venské socialistické republiky.

103 Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, & 100/1960 Sb., nabyla G¢innosti 11. 7. 1960, byla
zrusena Ustavou Ceské republiky, kterd nabyla ii¢innosti 1. 1. 1993.

104 Vedoucisilou ve spole¢nostiive stdtéje predvoj délnické t¥idy, Komunistickd strana Ceskoslovenska, dob-

Yeve

rovolny bojovy svazek nejaktivnéjsich a nejuvédomélejsich obcanii z fad délnikil, rolnikil a inteligence.
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pravnich predpisti. Dne 23. dubna 1990 vstoupil v platnost zdkon o soukro-
mém podnikéni obéant,'*® jim¥ byla ob¢antim Ceskoslovenska d4na moznost
individualné soukromé podnikat. Ve stejné dobé byl novelizovan hospodar-
sky zdkonik!'*® a vznikl provizorni zdkon o akciovych spole¢nostech.'*”

18. kvétna 1990 bylo prijato zakonné opatfeni o nékterych opatfenich ty-
kajicich se majetku politickych stran, politickych hnuti a spole¢enskych or-
ganizaci,®® jeZ bylo kratce nato doplnéno nafizenim viady Ceské a Slovenské
Federativni republiky (CSFR) o odnéti nemovitého majetku statu v trvalém
uzivani Komunistické strany Ceskoslovenska;!®® ve své podstaté se jednalo
se o moratorium na hospodateni s movitymi i nemovitymi vécmi politickych
stran a organizaci Narodni fronty."° Definitivni pfechod téchto véci na stat byl
v piipadé majetkti KSC a Socialistického svazu mladeZe (SSM) proveden 16. lis-
topadu 1990 dvéma tstavnimi zdkony, Gstavnim zdkonem o navraceni majet-
ku KSC lidu CSFR™ a tistavni zdkon o navraceni majetku SSM lidu CSFR.>

V fijnu 1990 schvélilo Federalnf shromézdéni tzv. zdkon o malé privatiza-
ci, ktery umoznil draZit majetek statnich organizaci v oblasti obchodu, sluzeb
a drobné vyroby, avsak s vyjimkou zemédélstvi.!?

105 Zakon ¢.105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob¢ant; zdkon nabyl t¢innosti 1. 5. 1990.

106 Zakon ¢. 109/1964 Sb., hospodafsky zédkonik; zdkon byl zrusen 1. 1. 1992, kdy nabyla Gé¢innosti
pravni Uprava obsazend v obchodnim zdkoniku.

107 Zakon €. 104/1990 Sb., o akciovych spole¢nostech, z 18. 4. 1990; zédkon byl zrusen 1. 1. 1992, kdy
nabyla ¢innosti pravni iprava obsazend v obchodnim zikoniku.

108 Zakonné opatteni predsednictva Federalniho shromazdéni €. 177/1990 Sb., o nékterych opatte-
nich tykajicich se majetku politickych stran, politickych hnuti a spole¢enskych organizaci.

109 Natizeni vlidy Ceské a Slovenské Federativni Republiky &. 212/1990 Sb., o odnéti nemovitého
majetku statu v trvalém uzivan{ Komunistické strany Ceskoslovenska.

110 Srov. § 1 odst. 1 a% 5 natizeni vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky ¢&. 212/1990 Sb.,

o0 odnéti nemovitého majetku statu v trvalém uZivani Komunistické strany Ceskoslovenska:

1. Prevody vlastnictvi nemovitého majetku politickych stran, spolecenskych organizaci, Ndrodni fron-
ty, jejich orgdnil a slozek s pravni subjektivitou, jakoZ i jejich pravnich ndstupcii se zakazuji, jestlize
témto organizacim byly poskytovdny dotace ze stdtnich rozpoctii v dobé do 31. 12. 1989. Zdkaz se ne-
vztahuje na prevody nemovitého majetku na stdt.

2. K platnosti smluv uzaviranych organizacemi uvedenymi v odstavci 1 o pfevodu vlastnictvi movitjch
véci mimo obvyklé hospodarent, s vyjimkou prevodu na stdt, se vyZaduje predchozi souhlas federdlni-
ho ministerstva financi, pokud v jednotlivém pripadé hodnota prevddéné véci, popripadé véci, presa-
huje édstku 5000,- K¢.

3. Nakldddni s prostredky organizaci uvedenych v odstavci 1 uloZenymi na tictech terminovanych vkla-
dii u bank a sporitelen se zakazuje. Naklddat s prostredky na béznych tictech, s pohleddvkami a jiny-
mi majetkovymi pravy mohou organizace uvedené v odstavci 1 jen v ramci obvyklého hospodarent.

4. Vyjimky z ustanoveni odstavcil 1 a 3 miiZe povolit federdlni ministerstvo financi.

5. Prdvni tikony ucinéné v rozporu s ustanovenimi odstavcii 1 aZ 4 jsou neplatné.

111 Z&kon & 496/1990 Sb., Gistavni zakon o navraceni majetku Komunistické strany Ceskoslovenska
lidu Ceské a Slovenské Federativni republiky.
112 Zakon ¢. 497/1990 Sb., ustavni zdkon o navriceni majetku Socialistického svazu mlddeze lidu

Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

113 Zakon ¢&. 427/1990 Sb., o pfevodech vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo

fyzické osoby, z 25. 10. 1990.
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V tnoru 1991 pak prijal parlament jednu z nejdaleZitéjsich pravnich no-
rem v oblasti podnikédn{ a pfechodu k trzni ekonomice, tzv. zdkon o velké pri-
vatizaci, kterym byl ustaven Fond ndrodniho majetku a stanovena pravidla
prechodu statniho vlastnictvi do soukromych rukou. Kdyz byl 2. fijna 1991
prijat Zivnostensky zakon' a kratce nato, 5. listopadu 1991, novy obchodni
zékonik," dostal pravni rdmec nového trzniho hospodérstvi zalozeného na
soukromém podnikdni zdkladni podobu. Jak obchodni zdkonik, tak Zivno-
stensky zdkon prosly do soucasnosti mnoha desitkami novelizaci, které je
zasadné promeénily, a to v souladu s celkovym vyvojem pravniho rddu a tipra-
vami pravnich piedpisti souvisejicimi se vstupem CR do EU.

Dne 9. ledna 1991 byla Federdlnim shroméazdénim pfijata Listina zaklad-
nich prav a svobod.'” Listina zdkladnich prav a svobod se tak stala soucasti
tstavniho potddku CSFR. Z hlediska periodického tisku byl nejdiilezit&j-
81 §171e.

Kratce poté, 27. inora 1991, byl Ceskou nrodni radou piijat zakon o neperi-
odickych publikacich." Tento zadkon definoval nékteré zdkladni pojmy (nepe-
riodicka publikace,> vydavatel neperiodické publikace), uré¢il povinnosti vy-
davatelii (ohlaSovaci povinnost na Ministerstvu kultury, pred4vani povinnych
vytisk®) a sankce za poruseni zdkona. Timto zdkonem bylo zru$eno n&kolik
jinych pravnich predpisti, mj. pivodni zdkon o neperiodickych publikacich.’*

Z4dny pravni predpis se viak nevénoval podrobnéjsi tipravé majetkovych
pomeéra v tisténych médiich. Jedinym zdkonem, ktery od poc¢atku 90. let jis-
tym zptsobem omezoval vlastnické poméry v tisténych médiich, byl zdkon

114 Zakon €. 92/1991 Sb., o podminkach prevodu majetku stitu na jiné osoby.

115 Zé&kon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon); zdkon nabyl Gi¢innosti
1.1.1992.

116 Zakon ¢&. 513/1991 Sb., obchodnik zakonik, zrusil zdkon €. 104/1990 Sb. o akciovych spole¢nos-
tech; zékon nabyl G¢innosti 1. 1. 1992.

117 Ustavni zékon &. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zdkladnich prav a svobod jako tstavni
zékon Federalniho shroma¥déni CSFR; ustavni zdkon nabyl uéinnosti 8. 2. 1991.

118 1. Svoboda projevu a prdvo na informace jsou zaruceny.

2. Kazdy md prdvo vyjadrovat své ndzory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zpiisobem, ja-

koz i svobodné vyhleddvat, pfijimat a rozsifovat ideje a informace bez ohledu na hranice stdtu.

. Cenzura je nepripustnd.

4. Svobodu projevu a prdvo vyhleddvat a $iFit informace lze omezit zdkonem, jde-li o opatreni v demo-
kratické spole¢nosti nezbytnd pro ochranu prdv a svobod druhych, bezpe¢nost stdtu, verejnou bezpec-
nost, ochranu verejného zdravi a mravnosti.

5. Stdtni orgdny a orgdny tizemni samosprdvy jsou povinny primérenym zpiisobem poskytovat infor-
mace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zdkon.

119 Zakon ¢.106/1991 Sh., o neperiodickych publikacich; zdkon nabyl G¢innosti 1. 5. 1991.

120 Neperiodické publikace byly rozmnozZeniny literdrnich, védeckych a uméleckych dél, zejména
tiskoviny, zvukové, obrazové a zvukové obrazové snimky, které jsou vydévany jednorazové, po-
pripadé jednou ro¢né anebo po ¢astech i ¢astéji.

121 Zékon ¢. 94/1949 Sb., o vydéavani a roz§ifovani knih, hudebnin a jinych neperiodickych publika-
ci, ve znéni pozdéjsich predpist.

W
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o ochrané hospodarské soutéze,?? ktery nabyl G¢innosti 1. bfezna 1991. Tento
zékon stanovil, Ze pokud by ekonomicky subjekt ziskal dominantni postaven{
definované'® prekroc¢enim hranice podilu 30 procent na relevantnim trhu,
musel by ziskat souhlas tehdej$iho Federalniho ministerstva pro hospo-
dévskou souté?, resp. s i¢innosti od 29. ffjna 1992 Utadu pro hospodétskou
soutéz.'

4. fijna 1991 prijalo FS tzv. lustraénf zdkon,'®® ktery zavedl tzv. lustrac-
nf osvédéeni jako predpoklad pro vykon funkeci v organech a organizacich
v tomto zékoné uvedenych. Slo o funkce obsazované volbou, jmenovanim
nebo ustanovovanim.

Po rozpadu Ceskoslovenska se Listina zdkladnich prav a svobod stala
soucasti tstavniho potrddku Ceské republiky;?” odkaz na ni byl obsazen
piimo v Ustavé CR,® kter4 byla p¥ijata bezprostiedné pred Listinou. Ces-
ké republika ,recepnim“ Gstavnim zdkonem' o opatfenich souvisejicich
se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky pievzala pravni rad
byvalé CSFR. Timto zdkonem byl pievzat prakticky cely ¢eskoslovensky
pravni systém (s vjjimkou ustanoveni podminénych toliko existenci Ceské
a Slovenské Federativni Republiky a prislusnosti Ceské republiky k ni')
jako pravni ¥4d Ceské republiky. Nasledné byl piijat souvisejici Gstavni
zékon o nékterych dalsich opatenich souvisejicich se zdnikem Ceské a Slo-

122 Zakon &. & 63/1991 Sb., o ochrané hospodéské soutéZe (zdkon zrusen s G¢innosti k 1. 7. 1997
anahrazen zdkonem ¢. 143/2001 Sb.

123 Srov. § 9 odst. 2 zdkon €. €. 63/1991 Sh., o ochrané hospodarské soutéze.

124 V oblasti periodického tisku vSak vznikl problém, jak definovat ,relevantni trh“. Tento problém
teilo spravni ¥izenf UOHS v kauze povoleni sloueni vydavatelskych spole¢nosti Vydavatelstvi
Vltava a.s., Vydavatelstvi Labe a.s., PNPRESS, a.s., PRAGOPRINT a.s. a dal$ich do spole¢nosti VL-
TAVA-LABE-PRESS a.s. a akvizice denikl ZN Noviny, Slovo, Moravské noviny Rovnost, Morav-
ské noviny Svoboda, sité regionalnich titult Den a mnoha regionélnich zpravodajskych tydeni-
k1. V roce 2001 bylo sprévni #izenf na UOHS uzavieno s tim, %e postaveni VGP neni dominantni,
nebot tento trh se skl4d4 jak z regionalntho, tak z celostatniho denniho tisku (viz podkapitola
Struktura vlastnictvi éeského regiondlniho denntho tisku v roce 2024). Tento pravni nizor ma své
Zetné kritiky, srov. Celovsky, B.: Pohi'eb eského tisku. In: Tydenik Sondy ¢&. 17/ro¢nik XV, 5. 5.
2005, téZ na www.tydenik-sondy.cz/200517/ 2005170103.htm [7. 12. 2005].

125 Zdakon ¢.451/1991 Sb., kterym se stanovuji nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funk-
ci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republi-
ky a Slovenské republiky; zdkon nabyl ti¢innosti 5. 11. 1991.

126 Mj. Ceskoslovenském rozhlase, Ceském rozhlase, Slovenském rozhlase, Ceskoslovenské televi-
zi, Ceské televizi, Slovenské televizi, Ceskoslovenské tiskové kancela#i, Ceskoslovenské tiskové
kancelati Ceské republiky a Ceskoslovenské tiskové kancel4¥i Slovenské republiky.

127 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2/1993 Sb., o vyhléseni Listiny zékladnich prav
a svobod jako souésti Gstavntho potadku Ceské republiky, z 16. 12. 1992.

128 Srov. &l. 3 tstavniho zékona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky: soucdsti tistavniho porddku
Ceské republiky je Listina zdkladnich prdv a svobod. Ustava CR nabyla Gi¢innosti 1. 1. 1993.

129 Ustavni zdkon &. 4/1993 Sh., o opatienich souvisejicich se zdnikem Ceské a Slovenské Federativ-
ni Republiky, pfijat 15. 12. 1992; nabyl G¢innosti 31. 12. 1992.

130 Srov. § 1 odst. 1z4kona ¢&. 4/1993 Sh.
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venské Federativni Republiky,' jenZ se tykal zejména prechodu funkci
soudct a prokuratord.

8. tinora 1995 byl Poslaneckou snémovnou Parlamentu (PSP CR) ptijat
novy zakon o neperiodickych publikacich, ktery nahradil ¢tyti roky starou
pravni normu (viz vy3e), zdkon &. 37/1995 Sh., o neperiodickych publikacich.
Tento zédkon o pouhych osmi paragrafech definoval neperiodické publikace
ponékud odlisné'* nez predchozi zdkon, pri¢emz taxativnim vyc¢tem zaroven
urc¢il okruh tiskovin, na které se nevztahuje.'** Soucasné stanovil povinnost
zvefejiiovani povinnych 1daju'®® a okruh subjektd opravnénych obdrzet po-
vinny vytisk neperiodické publikace.!*®

O den pozdéji, 9. inora 1995, prijala Poslaneckd snémovna zédkon o regulaci
reklamy.”®” Tento zdkon definoval pojem reklamy,'*® a to odli$né od platného za-
kona o provozovéni rozhlasového a televizniho vysilani. Komunikaénimi médii
se pro ucely tohoto zdkona rozumély televize, rozhlas, nosice audiovizudlnich
dél, periodicky tisk a neperiodické publikace, dopravni prostredky, plakaty
aletdky, jakoZ i dal$i komunikaéni prostfedky umozniujici pfenos informaci.
Nékteré druhy reklamy reguloval z hlediska obsahu, pricemz nékteré omezil'®

131 Ustavni zdkon ¢&. 29/1993 Sb., o nékterych dalsich opatienich souvisejicich se zdnikem Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, prijat 22. 12. 1992; nabyl ii¢innosti 1. 1. 1993.

132 Zakon¢. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich; zakon nabyl platnosti 14. 3.1995 a i¢innosti 1. 1. 1996.

133 Srov. § 1 odst. 1 zdkona ¢. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich: Pro tGéely tohoto zdkona
neperiodické publikace jsou rozmnozZeniny literdrnich, védeckych a uméleckych dél urcené
k vefejnému $ifeni, které jsou vydavany jednordzové, popfipadé jednou ro¢né anebo po éastech
i Castéji, tvori-li obsahové jeden celek.

134 Srov. § 1 odst. 3 z&kona ¢&. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich: a) rozmnoZeniny audiovi-
zudlnich dél, b) rozmnoZeniny, které slouZ{ provozni potebé pfi vyrobé a odbytu vyrobkd nebo
pri poskytovani sluzeb, nebo rozmnoZeniny, jeZ jsou sou¢dsti vyrobkd, c) bankovky, postovni
znamky, mince, platebni zndmky, kolkové zndmky, pogtovni ceniny, losy a cenné papiry, d) plas-
tické a nasténné mapy, gléby a zdkladni a tématick4 statni mapova dila v analogové a digitalni
formé, e) trojrozmérné rozmnoZeniny vytvarnych dél, f) rozmno¥eniny programu po&itald,
g) propaga¢ni materialy politickych stran a politickych hnuti, obéanskych sdruZeni, organizaci
s mezindrodnim prvkem, nadaci, cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti, h) rozmnoZeniny vydané
v cizing, pokud vydavatel nem4 organizaéni slozku na tizem{ Ceské republiky.

135 Srov. § 2 zdkona ¢. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich: nazev dila, jména autort, obchod-
ni jméno a sidlo vydavatele, oznac¢eni nositele autorskych prav atd.

136 Srov. § 3 zdkona ¢. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich.

137 Zakon ¢.40/1995 Sh., o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb., o provozo-
vani rozhlasového a televizniho vysilani; zdkon nabyl platnosti 14. 3. 1995 a G¢innosti 1. 4. 1995.

138 Srov. § 1 zdkona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani: Reklamou se pro ti¢ely tohoto zdkona rozumi
presvédCovaci proces, kterym jsou hleddni uzivatelé zboZzi, sluzeb nebo jinych vykont ¢ hodnot
prostrednictvim komunikaénich médii.

139 Na sklonku roku 2024 mezi druhy reklamy podléhajici zna¢nym omezenim pattila srovnavaci
reklama, reklama zaméfend na mladistvé, reklama na tabdkové vyrobky mimo rozhlas a televi-
zi, reklama na elektronické cigarety (témét zakdzana), reklama na alkoholické népoje, rekla-
ma na 1é¢ivé pfipravky uréené k podévani lidem (humdanni 1é¢ivé pfipravky) (i) uréena Siroké
vefejnosti, (ii) zamé&tend na odborniky, reklama podporujici darovani lidskych tkéni a bun&k,
reklama na potraviny a kojeneckou vyZivu, reklama na pfipravky na ochranu rostlin a pomocné
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adalsi zcela zakazal."*° V neposledni fadé pak ur¢il dozorové organy'*! a stanovil
sankce za poru$eni svych ustanoveni.' Reklama v ¢eském periodickém tisku
neniregulovana z hlediska mnozstv{.'*3

Zménou zdkona o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnu-
tich,**jez byla ptijata 17. prosince 1996, bylo mj. stanoveno, Ze politické strany
a hnuti mohou zaklddat obchodni spole¢nosti, druzstva nebo se i¢astnit jako
spole¢nici nebo ¢lenové na jiz zalozené obchodni spole¢nosti nebo druzstvu
jen tehdy, je-li vyluénym predmétem jejich ¢innosti mj. provozovani vydava-
telstvi, nakladatelstvi a tiskdren, publika¢ni a propaga¢ni ¢innost prislusné
strany ¢i hnuti.

Po prijeti tohoto zdkona nebyla nékolik let v oblasti pravnich predpist
dotykajicich se tisténych médii - az na vétSinou méné dilezité novelizace jiz

prostredky, reklama na veterinarni 1é¢ivé pripravky, reklama na doc¢asné uzivani ubytovaciho
zatizeni a jiné rekrealni sluzby, reklama na hazardni hry, reklama na zdravotnické prostred-
ky a diagnostické zdravotnické prost¥edky in vitro (i) uréend $iroké vetejnosti, (ii) zamétens
na odborniky a zaméstnance poskytovatele zdravotnich sluZeb, reklama na vyrobky cilici na
zdravi, reklama na medikovand krmiva a meziprodukty, reklama na stfelné zbrané a sttelivo,
reklama na ¢innosti v pohfebnictvi.

reklama na tabdkové vyrobky, alkoholické ndpoje, huménni 1é¢ivé pripravky, humdanni 1é¢ivé
pripravky zamérené na Sirokou vefejnost, humanni 1é¢ivé pripravky zaméfené na odborniky,
zdravotnické prostredky, potraviny a kojeneckou vyZivu, pripravky na ochranu rostlin, stfelné
zbrané a stfelivo a pohfebnictvi.

140 Na sklonku roku 2024 mezi zakdzané druhy reklamy patfila reklama zboZi, sluZeb nebo ji-
nych vykont ¢i hodnot, jejichZz prodej, poskytovani nebo $ifeni je v rozporu s pravnimi
predpisy, reklama, ktera je nekalou obchodni praktikou podle zvla$tniho pravniho predpisu
(tj. zakona ¢&. 634/1992 Sb., 0 ochrané spottebitele, ve znéni pozdé&jsich predpist), nevyzadana
reklama v listinné podobé, pokud adresata obtéZuje, reklama $ifend na verejné pristupnych
mistech mimo provozovnu jinym zpliisobem neZ prostfednictvim reklamniho nebo propagac-
niho zatizeni zfizeného podle zvla$tniho pravniho pfedpisu, pokud je tak stanoveno natize-
nim obce v prenesené pusobnosti, reklama na hazardni hru provozovanou bez zakladniho
povoleni podle zdkona upravujiciho hazardni hry, reklama, kter4 je v rozporu s dobrymi mra-
vy, $ifeni anonymniho ozndmeni tykajiciho se voleb v dobé od vyhlaseni voleb do ukonéeni
hlasovéni, reklama které, pokud jde o osoby mladsi 18 let (i) podporuje chovani ohroZujici
jejich zdravi, psychicky nebo morélni vyvoj, (ii) vyuZiva jejich zvlastni divéry viei jejich ro-
di¢im nebo zdkonnym z4stupciim nebo jinym osobdm, (iii) je nevhodnym zpGisobem ukazuje
v nebezpeénych situacich, reklama podporujici chovani poskozujici zdravi lidi nebo ohrozu-
jici bezpetnost osob nebo majetku, jakoZ i jednéni poskozujici z4jmy na ochranu Zivotniho
prostredi, reklama na tabdkové vyrobky v elektronickych médiich, reklama na elektronické
cigarety (s vyjimkami), klamavé reklama, klamavé oznageni zboZ{ nebo sluZby, dotérné obts-
Zovani.

141 Srov. § 7 zdkona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zédkona ¢. 468/1991 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.

142 Srov. § 8 zdkona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sh.,
o0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.

143 Z hlediska mnoZstvi je regulovina pouze v médiich elektronickych, srov. ustanoveni § 50 a § 51
zdkona ¢&. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysilani a 0 zméné dal$ich zdkon, ve znéni
pozdéjsich predpist.

144 Zakon ¢. 322/1996 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politic-
kych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist; zdkon nabyl ué¢innosti 1. 1.
1997.
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existujicich zdkond - prijata Zddna pravni norma. Teprve v roce 2000, po
predchozim ptijeti zdkona o svobodném p#istupu k informacim (viz nésledu-
jici podkapitola II.2.B Tiskovy zdkon), byl 4. dubna 2000, paralelné s tiskovym
zédkonem, prijat téz zdkon o ochrané osobnich tdaji,** ktery upravil ochra-
nu osobnich tdajl, prava a povinnosti pti zpracovani téchto tdaji a stano-
vil podminky, za nichz lze predévat osobni idaje do ciziny, a novy autorsky
zdkon,® jejz Poslaneckd snémovna prijala o tfi dny pozdéji. Tento zidkon
nahradil pavodni normu z roku 1965.” Podrobné upravuje osobnostni a ma-
jetkova prava autora k jeho dilu, prava souvisejici s pravem autorskym,
pravo potizovatele k jim porizené databézi, ochranu a kolektivni spravu prav
autorskych a prav souvisejicich s pravem autorskym. Obsahuje rovnéz usta-
noveni o ochrané autorskych prav.

1. ¢ervence 2001 byl nahrazen ptivodni zdkon na ochranu hospodar-
ské soutéZe novym."*® Tento zdkon zakazuje a povaZuje za neplatné dohody
mezi soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruZeni a jedndni soutézitelt ve vza-
jemné shodé,”*® pokud zdkon o ochrané hospodarské soutéze nebo zvlastni
zakon nestanovi jinak nebo Utad pro ochranu hospodatské soutée (UOHS)
nepovolf vyjimku. Mezi dohodami narusujicimi soutéZ jsou uvedeny rovnéz
horizontélni a vertikalni dohody soutéziteld.'

Dominantn{ postaveni na trhu je timto zdkonem definovano podrobnéjia se
zahrnutim vice kritérif (hospodé¥'skd a finanéni sila soutéZiteld, pravni, resp.
dalsi prekazky vstupu na trh pro dalsi soutézitele, stupen vertikalni integrace
soutéZiteld, struktura trhu a velikost trznfho podilu nejbliZ$ich konkurentd).*>

145 Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich daji a o zméné nékterych zakont; zdkon nabyl
platnosti 25. 4. 2000 a G¢innosti 1. 6. 2000, §§ 16,17 a 35 az 1. 12. 2000.

146 Zakon ¢.121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zmé-
né nékterych zdkont (autorsky zdkon); zdkon nabyl platnosti 12. 5. 2000 a i¢innosti 1. 12. 2000.

147 Zakon &. 35/1965 Sb., o pravu autorském (autorsky zdkon).

148 1. pravo vykonného umélce k jeho umeéleckému vykonu,

. pravo vyrobce zvukového zdznamu k jeho zdznamu,

. pravo vyrobce zvukové obrazového zdznamu k jeho zdznamu,

. pravo rozhlasového nebo televizniho vysilatele k jeho vysilani,

. pravo zvetejnitele k dosud nezvefejnénému dilu, k némuz uplynula doba trvini majetkovych

prav,
6. pravo nakladatele na odménu,
7. pravo vydavatele tiskové publikace, srov. § 1zdkona ¢.121/2000 Sb., o pravu autorském, o pra-
vech souvisejicich s pravem autorskym a o zmé&né nékterych zakont (autorsky zdkon).

149 Zakon ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodafské soutéZe a o zméné nékterych zdkond (zdkon
o ochrané hospodafské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist; zakon nabyl platnosti 27. 4. 2001
aucinnosti 1. 7. 2001.

150 Srov. § 3 zdkona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zdkont
(zdkon o ochrané hospodatské soutéZe), ve znéni pozdéjsich predpist.

151 Srov. § 5 zdkona ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zdkont
(zdkon o ochrané hospodétské soutéZe), ve znéni pozd&jsich predpist.

152 Srov. § 10 odst. 2 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodatské soutéze a o zméné nékterych
zakont (zdkon o ochrané hospodaiské soutéZe), ve znéni pozd&jsich predpist.

[S2 S E R )
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I definice zneuZiti dominantniho postaveni a spojovani soutéZitelt je podrob-
néjsi. Hranice dominantniho postaveni na trhu byla vSak timto zdkonem zvy-
Sena ze 30 na 40 procent.’*® Zdkon o ochrané hospodatské soutéZe se podrobné
zabyvaispojovanim podnikid soutéZiteld a v jejim ramci definici pripada, kdy je
nutny souhlas UOHS, pti¢em? za zdkladni kritérium byla zvolena vyse obratu. !>

Od roku 2001 omezuje vlastnické pomeéry v médiich téz novy zdkon o roz-
hlasovém a televiznim vysilani,'® ktery byl pfijat 26. Cervna 2001. Tento za-
kon stanovil limity pro kfizové vlastnictvi rozhlasovych a televiznich stanic.
Stanovil®®® tak, Ze jedna pravnicka ¢i fyzick4 osoba nesmi byt vlastnikem vice
nez jedné licence na celoplo$né televizni, resp. rozhlasové vysilani, zakazal
majetkova propojeni provozovatell celoplo$ného vysilani, omezil moznosti
vytvareni programovych siti a stanovil oznamovaci povinnost pfi slouceni
provozovatell vysilani, resp. prevzatého vysilani.’” S nastupem digitdlniho
vysilani bylo ddle doplnéno, Ze jedna pravnicka osoba nebo jedna fyzicka oso-
ba nesmi byt sou¢asné drzitelem vice nez dvou licenci k provozovani celoplos-
ného digitalniho televizniho vysildni opraviiujicich k siteni plnoformatovych
programu.'*® Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani je do-
dnes jedinou pravni normou, kter v Cesku omezuje kiizové vlastnictvi médii.

V oblasti tisténych médii vSak ani zna¢né legislativni zmény, jeZ se v ob-
lasti medidlniho préva odehraly po roce 1999, nijak nezménily dosavadni li-
beralni pristup eského statu k otdzce vlastnictvi médii. Periodicky tisk (s vy-
jimkou inzertnich tiskovin) byl dlouhou dobu zatazen do sni%ené 5procentni
sazby DPH,*° coZ bylo v roce 2000 hodnoceno maastrichtskym EJC jako for-

153 Srov. § 10 odst. 3 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodatské soutéze a o zméné nékterych
zakont (zdkon o ochrané hospodaiské soutéZe), ve znéni pozdéjsich predpist.

154 Srov. § 12 a nasl. zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodafské soutéze a o zméné nékterych
zékont (zdkon o ochrané hospodatské soutéZe), ve znéni pozdéjsich predpisii.

155 Zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné dalsich z4-
kont, ve znéni pozdéjsich predpist; zdkon nabyl G¢innosti 4. 7. 2001.

156 Srov. Cast Sestou - Zajistén{ plurality informaci v rozhlasovém vysilani a televiznim vysilani
(§ 55-58) zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni a 0 zmé&né
dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

157 Celostétni (celoplosné) vysilani je v tomto zakoné definovéno jako takové vysilani, které miize
ve vymezeném Gzemnim rozsahu ptijimat v pfipadé rozhlasového vysilani alespori 80 % a v pri-
padé televizniho vysilan{ alespoti 70 % obyvatel Ceské republiky po¢itanych podle tidajti vyply-
vajicich z posledniho s¢iténi lidu, pokud zvl4stni pravni predpis nestanovi jinak. Propojovani
lokalnich stanic do vysilacich siti je povoleno jen do tohoto limitu. Sluovani spole¢nosti provo-
zujicich vysilani se musi oznamovat regulatorovi, tedy Radé pro rozhlasové a televizn{ vysilani,
a to zvlasté v tom pripadé, kdyz fyzickd nebo préavnické osoba ziska ,podstatny vliv" na dva ¢i
vice provozovatelt vysilani. Podstatny vliv je definovan prekro¢enim hranice 34 % podilu na
hlasovacich pravech.

158 Srov. § 55a odst. 1 zdkona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
a 0 zméné dal$ich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist.

159 Srov. § 47 odst. 1 pism. b) a § 47 odst. 6 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpisii ve spojeni s Pfilohou ¢. 1 k tomuto zdkonu - Seznam zbozi podléhajiciho sni-
%ené sazbé, Ciselny kéd Harmonizovaného systému popisu ¢selného oznacovani zbo{ Ex - 49.
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ma neprimé podpory;'*° posléze byla tato sazba zvySena nejprve od 1. ledna
2008 na9, poté od 1. ledna 2010 na 10, od 1ledna 2012 na 14 a od 1. ledna 2013
na 15 procent, aby byla nasledné zavedenim druhé snizené sazby ponizena na
10 procent, p¥i¢em? od 1. ledna 2024 podléh4 periodicky tisk (s vyjimkou in-
zertnich periodik) sniZené 12procentni sazb& DPH, kter4 plati jak pro tité-
né, tak i elektronické formy publikaci, coZ pfedstavovalo znamend vyznamny
krok smérem k modernizaci dafiového systému v digitalni ére.

V souvislosti s ptistoupenim CR do EU byl pak 15. bezna 2002 vjznamné
novelizovdn zdkon o regulaci reklamy,'** a to zejména v oblasti definice rekla-
my a rozsifeni definic dalsich pojmt v tomto zdkoné uvedenych.!¢®

Dal$im zcela novym zdkonem, ktery se dotkl téZ oblasti tisténych médii,
byl zdkon o nékterych sluzb4ch informaéni spoleénosti'®* (tzv. ,,antispamovy
zdkon“), jenZ v souladu s prévem Evropskych spolegenstvi (viz niZe) upravuje
odpovédnost a prava a povinnosti osob, které poskytuji sluzby informaéni
spole¢nosti a §{ff obchodni sdéleni.

Velmi podstatnou zménou byla pak komplexni rekodifikace soukromého
prava, kdy byly stavajici ob¢ansky zadkonik a obchodni zdkonik byl s G¢in-
nosti od 1. ledna 2014 nahrazeny novym ob¢anskym zdkonikem'® a zdkonem
o obchodnich korporacich,*® kterd mimo jiné prinesla mnohem detailnéjsi
pravni ipravu ochrany osobnosti.

11.2.B TISKOVY ZAKON

V listopadu 1989 byla oblast tiskového prava upravena zdkonem o perio-
dickém tisku a o ostatnich hromadnych informaénich prosttedcich z roku
1966," ktery se kromé periodického tisku tykal rovnéz ostatnich tzv. hro-

160 Srov. zpravu European media Landscape - The Czech Republic media landscape, publikovanou
EFJ té% na www.ejc.nl/jr/emland/czech.html [1. 12. 2005].

161 Srov. § 47 odst. 1 pism. b) zdkona &. 235/2004 Sb., 0 dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich
predpist ve spojeni s Pfilohou ¢. 3 k tomuto zdkonu - Seznam zboZi podléhajiciho sniZené sazbé,
Kéd nomenklatury celniho sazebniku 4902, 8523.

162 Zdkon ¢.138/2002 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zméné a do-
plnéni zdkona ¢. 468/1991 Sh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni poz-
déjsich predpisti, a zakon €. 79/1997 Sb., o 1é¢ivech a 0 zménach a doplnéni nékterych souviseji-
cich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisii; zdkon nabyl ¢innosti 1. 6. 2002.

163 Reklamou se rozumi ozndmeni, pfedvedeni ¢i jin4 prezentace $ifené zejména komunikaénimi
médii, majici za cil podporu podnikatelské ¢innosti, zejména podporu spotfeby nebo prodeje
zboZi, vystavby, prondjmu nebo prodeje nemovitosti, prodeje nebo vyuZiti prav nebo zavazki,
podporu poskytovani sluzeb, propagaci ochranné zndmky, pokud nenf déle stanoveno jinak.

164 Zakon ¢.480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informaéni spoleénosti a 0 zméné nékterych zako-
ntt (zakon o nékterych sluzbéch informaéni spole¢nosti), ve znéni pozdé&jsich predpist.

165 Zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik; zdkon nabyl Géinnosti 1. 1. 2014.

166 Zakon ¢. 90/2012 Sb., zdkon o obchodnich korporacich; zdkon nabyl i¢innosti 1. 1. 2014.

167 Zakon ¢. 81/1966 Sh., o periodickém tisku a o ostatnich hromadnych informaénich prosttedcich,
zdkon byl pfijat 25. 10. 1966, u¢innosti nabyl 1. 1. 1967.
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madnych sdélovacich prostredkd;'® mél tedy povahu zdkona regulujiciho jak
média tisténd, tak elektronicka. Tento zdkon upravoval registra¢ni systém
periodického tisku a stanovoval podminky pro jeho vydavani, odpovédnost
$éfredaktora a déle upravoval postaveni vydavatele. Na jeho zdkladé méli
redaktori a $éfredaktofi pravo na pristup k informacim. Opravé nepravdi-
vych udaju slouzil tzv. institut tiskové opravy, zakotveny v § 19-20 tohoto
zékona.

Historie kli¢ového institutu tohoto zdkona, predbézné cenzury, si zaslou-
Zi stru¢nou rekapitulaci. Pravni zaklad pro predbéZnou cenzuru a pro exis-
tenci Ustfedni publikaéni spravy (zrusené v roce 1968)'®° vytvatelo ptivodni
znénf § 17 zdkona o periodickém tisku a o ostatnich hromadnych informac-
nich prostredcich, G¢inného od 1. ledna 1967.

Tento obecné znadmy tzv. cenzurni paragraf prodélal nékolik zmén jiz
v roce 1968. Nejprve novelizace™ zdkona prijata 26. ervna 1968 a i¢inna od
28. ervna 1966 nahradila ptivodni znéni tohoto paragrafu jasnymi a preciz-
nimi formulacemi:

(1) Cenzura je nepfipustnd.

(2) Cenzurou se rozuméji jakékoliv zdsahy stdtnich orgdnii proti svobodé slova
a obrazu a jejich $ifeni hromadnymi informacnimi prostfedky. Tim neni dotcena
pravomoc prokurdtora a soudu.

Krétce po srpnové okupaci Ceskoslovenska staty Varsavské smlouvy,
13. z4¥ 1968, byl Narodnim shromézdénim CSSR ptijat zdkon o nékterych
prechodnych opatrenich v oblasti tisku a ostatnich hromadnych informac-
nich prostredkd,” jimz byla nejdaleZitéjsimu ustanoveni kratce predtim pri-
jaté novelizace - zméné § 17 -, pozastavena ti¢innost“.\”? Byla tak opét zavedena
predbé?nd cenzura, z¥izen novy cenzurni ifad - Urad pro tisk a informace, na

Z vz

168 Agenturni zpravodajstvi, zpravodajsky film, zpravodajské a publicistické ¢4sti rozhlasového
a televizniho vysilani a zvukové a obrazové zaznamy pouZzivané k pravidelnému informovani
verejnosti.

169 Ustiedni publikaéni sprava byla z¥izena s Géinnosti od 1. 1. 1967 nafizenim vlady CSSR
¢.119/1966 Sb., kterym se vydav4 statut Ustfedni publika¢ni spravy. Ustfedn{ publikaéni spréva
byla Gstfednim orgédnem stdtni moci; za jeji ¢innost odpovidal ministr vnitra (§ 1 odst. 1). Na Slo-
vensku plnila tikoly Ust¥edni publika¢ni spravy Slovenské publika¢ni spréva, které byla tizem-
nim orgdnem Ust¥edn{ publikaéni spravy. (§ 1 odst. 2). Ust¥edni publika¢ni sprava zajistovala,
aby v prostfedcich hromadného ptsobeni nebyly zvefejiiovany informace, které tvofi predmét
statniho, hospod4¥ského nebo sluzebniho tajemstvi (§ 4), dale pak sledovala, aby v prosttedcich
hromadného pisobeni nebyly zverejiiovany informace, jejichZ obsah je v rozporu s jinymi za-
jmy spolec¢nosti (§ 5). VI4dni natizeni bylo zruseno s Géinnosti od 19. 6. 1968 (naf{zenim vlady
CSSR ¢&. 69/1968, kterym se zrusuje statut Ustiedni publikaéni spravy).

170 Zakon ¢. 84/1968 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a o ostatnich
hromadnych informa¢nich prostfedcich.

171 Zakon ¢&. 127/1968 Sb., o nékterych prechodnych opatfenich v oblasti tisku a ostatnich hromad-
nych informacnich prostredki; zdkon nabyl platnosti a Gi¢innosti 26. 9. 1968.

172 Srov. § 3 odst. 1 zdkona ¢. 127/1968 Sb., o nékterych prechodnych opattenich v oblasti tisku
a ostatnich hromadnych informaénich prostredku.
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Slovensku Slovensky ttad pro tisk a informace'” a pozdéji, v souvislosti s fe-
derativnim usporadd4nim statu, se Utad pro tisk a informace zménil na Cesky
ti¥ad pro tisk a informace, jenz byl z¥izen § 2 odst. 2 zidkona Ceské narodni
rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnt statni
spravy Ceské socialistické republiky.” Zakonem ¢&. 180/1980 Sb., o ztizeni
Federalniho ufadu pro tisk a informace,” byl posléze s i¢innosti k 1. lednu
1981 ztizen Federalni Grad pro tisk a informace jako federalni tstfednf orgdn
statni spravy pro oblast tisku a jinych informaénich prostredkd.

Délka doc¢asného ,pozastaveni ti¢innosti“ § 17 zdkona o periodickém tis-
ku a o ostatnich hromadnych informac¢nich prosttedcich nakonec presdhla
dvacet let a jeho konec nastal teprve v roce 1990, kdy byly u¢inény dobové
nezbytné zasahy jak do tiskového zdkona, tak i do souvisejicich predpisi.

22. srpna 1969 byl zdkonnym opattenim predsednictva Federalniho shro-
mazdéni o nékterych prechodnych opatfenich nutnych k upevnéni a k ochrané
verejného poradku'™ dale zrusen jesté do té doby alespori formalné mozny soud-
ni prezkum rozhodnuti o pozastavenf zvef'ejiiovani ¢i rozsifovan{ informaci."””

28. bezna 1990 novelizovalo” Federalni shromazdéni CSSR tiskovy zakon.
Tato novelizace, ktera nabyla G¢innosti o den pozdéji, se zamérila predevsim
na zru$eni, resp. zménu téch ustanoveni, ktera se dostala do pfimého rozporu
s ustavou, nebo kter4 se stala z divodu transformace spole¢nosti nepouZitel-
nymi."” Tato zména se nedotkla ani zdkladni struktury, ani rozsahu ptivodniho
zékona, nebot rozsah novely byl limitovidn naléhavymi pozadavky na urychlené
provedeni nezbytnych zmén tiskového zdkona. Komplexn{ problematika méla
byt feSena az v ramci pripravy nového tiskového, resp. medidlniho zakona, kte-
ry by svymi ustanovenimi obsahl tti zakladni oblasti médii - tisk, rozhlas a te-
levizi. Relativné mensi rozsah zmén byl ovlivnén i tim, Ze nékolik zadkladnich
principti (napt. pravo na opravu) bylo zakotveno jiZ v prvotni verzi tiskového
zékona z roku 1966, i kdyZ tyto zdkladni principy nebyly v pokfiveném pravnim
systému komunistického Ceskoslovenska dodrZzovany.

Hlavni podstata novelizace tiskového zdkona tedy spo¢ivala v odstranéni
pravnich prekazek branicich svobodnému ptisobeni hromadnych sdélovacich

173 Srov. § 1 odst. 2 zdkona ¢&. 127/1968 Sb., o nékterych prechodnych opatfenich v oblasti tisku
a ostatnich hromadnych informaénich prostredk.

174 Zakon byl pfijat 8. 1. 1969 a téhoZ dne nabyl platnosti a i¢innosti.

175 Zakon byl Federalnim shroméaZdénim Ceskoslovenské socialistické republiky p¥ijat 16. 12. 1980,
platnosti nabyl 31. 12. 1980 a ti¢innosti 1. 1. 1981.

176 Zakonné opatfeni predsednictva Federdlniho shromézdéni ¢. 99/1969 Sb. o nékterych prechod-
nych opatfenich nutnych k upevnéni a k ochrané vefejného poradku.

177 Srov. § 1-4 zdkonného opatieni pedsednictva Federadlnfho shromazdéni ¢. 99/1969 Sb. o nékte-
rych pfechodnych opatfenich nutnych k upevnéni a k ochrané verejného poradku.

178 Zakon ¢. 86/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon ¢. 81/1966 Sb., o periodickém tisku
a o ostatnich hromadnych informacénich prostitedcich.

179 Touto novelou byl zru$en té% zakon ¢. 127/1968 Sb., o nékterych prechodnych opatfenich v ob-
lasti tisku a ostatnich hromadnych informaénich prosttedku.



42 Il. LEGISLATIVNI RAMEC PERIODICKEHO TISKU V CESKE REPUBLICE

prostiedki: byly zruSeny cenzurni a sankénf pravomoci Federdlniho utadu
pro tisk a informace, vypusténo ustanoveni o vedouci tloze KSC, nahraze-
no drivéjsiho licencovani jakékoli vydavatelské aktivity zna¢né jednodussi
procedurou pouhé registrace a umoznéno soukromé podnikani v oblasti hro-
madnych sdélovacich prostiedk{.®® Rada ustanoveni tiskového zakona byla
ponechédna beze zmény ¢i byla jen malo upravena.®! Novela tiskového zdkona
se nijak nezabyvala vlastnickymi pomeéry u vydavateld, ktef'i ze zdkona méli
byt ¢eskoslovenskou fyzickou nebo pravnickou osobou, pri¢emz se schvéle-
nim prislusnych statnich orgdnt mohla vydavat tisk i zahrani¢n{ pravnicka
osoba. Soucasné bylo Federdlnim shromazdénim novelizovano ustanovenf
§ 13 ob&anského zdkoniku (ochrana osobnosti) a doplnény dva nové odstavce
(tj. odst. 2 a 3) k ptivodnimu ustanoveni, zakotvujici pravo fyzické osoby se
zejména doméahat, aby bylo upusténo od neopravnénych zdsahti do préava na
ochranu jeji osobnosti, aby byly odstranény nésledky téchto zasaht a aby ji
bylo ddno primérené zadostiu¢inéni. Prvni z nich stanovil pravo na ndhradu
nemajetkové ujmy v penézich v pripadé, Ze by se nejevilo dostate¢nym zado-
stiu¢inéni uvedené v odst. 1. Druhy z nich pak stanovil, Ze rozhodnuti o vysi
nahrady prislusi soudu s prihlédnutim k zavaznosti vzniklé Gjmy a k okol-
nostem, za nichz k poruseni prava doslo.!®?

180 Provedené podstatné zmény zdkona o periodickém tisku a o ostatnich hromadnych informac-
nich prostredcich se dotykaly zejména téchto paragrafii:

- v §1odst. 1 zdkona, ktery se vztahoval k Ustavné zaru¢enému préavu na svobodu projevu pro
vSechny ob¢any, byla vypusténa véta , Toto prdvo slouzi viestrannému rozvoji a uplatnéni jejich
osobnosti, a zdroveri upevnéni a rozvoji socialistické spolecnosti.

- v § 1 odst. 2 zdkona, ktery popisoval podstatu masovych médii jako zafizeni pro naplilova-
ni svobody projevu, byla vypusténa véta , Tyto prostredky (masovd média) jsou ve spolecenském
vlastnictvi a nemohou byt pfedmétem soukromého podnikdni®.

- §2, tykajici se ilohy masovych médif v socialistické spole¢nosti, (,rozvijent socialistického vé-
domi obanti v duchu zdsad tistavy a ideji politiky KSC jako vedouc sily“ a ,spoluvytvdreni socialis-
tického verejného minéni“) a zdrazujici tak kromé jiného vedouci tilohu Komunistické strany
ve staté, byl zcela vypustén.

- § 4 byl zcela zménén, nebot dle ptivodniho znéni byla vydavatelska ¢innost omezena pouze
na ,politické strany, dobrovolné spolecenské organizace, stdtni orgdny, védecké a kulturni instituce,
hospoddr'ské a jiné organizace k plnéni svjich spolecenskych tikolii“ Nové znéni pripoustélo, Ze ka-
zda éeskoslovenska osoba byla opravnéna vydavat periodicky tisk.

- v § 7 byla zménéna zmoctiovaci povaha registraéni procedury a bylo vypusténo ustanoveni
které mohlo slouzit jako podklad pro odmitnuti registrace, jako napf. ,absence zdruk schopnos-
ti periodika plnit své spolecenské posldni“ atd. Registrace nového titulu prestala byt schvalova-
cim procesem a plnila predevsim informa¢ni funkci.

- §21, ktery pivodné vyhrazoval distribuci periodického tisku organizacim schvalenym minis-
terstvem $kolstvi a kultury, resp. povérencem Slovenské nérodni rady pro $kolstvi a kulturu,
byl nahrazen ustanovenimi 0 zpiisobu rozsifovdni periodického tisku rozhoduji vydavatelé®.

181 Napt. § 3, definujici pojmy ,periodicky tisk“, ,masové sdélovaci prostredky” a ,informace”, ziistal
zcela nezménén.

182 Ackoliv Cesky trestni zékon (a ndsledné rovné? trestni zakonik) znal, resp. zna trestny &in po-
mluvy, velmi malo osob vyuZivalo a vyuZzivd ustanoveni trestniho zdkona a nasledné trestni-
ho zdkoniku pro obranu vidi tvrzenim zverejnénym v periodickém tisku; trestni zdkon totiz



Il. LEGISLATIVN{ RAMEC PERIODICKEHO TISKU V CESKE REPUBLICE 43

Kratce nato, 7. kvétna 1990, zrusilo Federalni shromazdéni'®* bez nahrady
Federalni urad pro tisk a informace,®* a to s i¢innosti k 31. ¢ervenci 1990.1%
Z4dny jiny regula¢ni Giad pro oblast tisténych médif pak jiz nebyl zfizen.!s

V ¢ervnu 1990, kratce po prvnich svobodnych volbéch, si nova demokra-
tick4 vlada dala ve svém programovém prohladSeni za cil vytvoreni vyse uve-
deného Sirokého mediadlniho zdkona do programu své legislativni ¢innosti.
V kapitole Tisk ve svobodné spolecnosti, tvorici posledni ¢tyti odstavce progra-
mového prohldseni federalni vlady, tato definovala sviij zdmeér nésledovneé:
Chceme jasné formulovat nds vztah k hromadnym sdélovacim prostredkiim a jejich
iiloze v moderni spolecnosti. Nestaci se omezit jen na konstatovdni, Ze jakdkoli forma
cenzury je neprijatelnd. Svobodné a nezdvislé sifeni informacije jednou z podminek
fungovdni moderntho demokratického stdtu, ve kterém prdvo na informace patri
mezi zdkladni prdava obcanil. Tomuto prdvu odpovidd i povinnost poskytovat ob-
¢anim informace véasné, pravdivé a tiplné. Zdkladem demokracie je viak hodnota
a diistojnost clovéka, respekt k jeho praviim. Budeme proto podporovat spolecensky
tlak na zvysovdni etiky novindrské prdace, Federdlnimu shromdzdéni predlozime
ndvrh nové pravni tipravy postaveni sdélovacich prostredkil. Jakékoli jejich mo-
censké rizeni pokldddme za nepripustné a vldda bude proto dbdt na to, aby se jeji
vztahy se sdélovacimi prostredky rozvijely na principech partnerstvi. Vztahy stdtu
a sdélovacich prostredkil se budou regulovat vylucné tistavou a prislusnymi zdkony.
Prdvné zakotvend autonomie sdélovacich prostiedkil by méla vymezit i limity jejich

nestanovi moznost pozadovat finan¢ni kompenzaci - pachatel miZe byt potrestdn pouze tres-
tem uvedenym v tomto zdkoné. Témér vSechny pripady pomluvy, které byly soudné reSeny po
roce 1989, byly predmeétem obcanskopravniho fizeni. StéZovatelé se ¢asto domahaji Sesti- az
sedmimistného penézitého zadostiu¢inéni, které je jim vSak v této vysi zfidkakdy prizndvano.
Srov. Mj. Smid, M.: History of the Czech Press Law. A missing definition of public interest - the
obstacle to the new media legislation in the Czech Republic. In: International Journal of Com-
munication Law and Policy, Issue 2, Winter 1998/99.
183 Zakon €.166/1990 Sb., kterym se zrusuje zdkon ¢. 180/1980 Sb., o zfizeni Federalniho ufadu pro
tisk a informace; nabyl platnosti a G¢innosti 10. 5. 1990.
184 Federalni ufad pro tisk a informace nebyl zfizen na konci 60. let, ale zdkonem ¢. 180/1980 Sb.,
o ztizeni Federalniho ufadu pro tisk a informace, aZ s G¢innosti od 1. 1. 1981. Dozorové kompeten-
ce uradu se netykaly jen tisku, ale i rozhlasu a televize. Federalni tifad pro tisk a informace tak:
a) navrhoval vldé Ceskoslovenské socialistické republiky (CSSR) zasady statni politiky ve vécech
tisku a jinych informaénich prostfedkt a zabezpedoval jeji jednotné provadéni a koordinaci;

b) provadél registraci periodického tisku celospoleéenského vyznamu;

c) zajistoval ochranu dtlezitych statnich zajmi v tisku;

d) rozhodoval o dovozu a rozsifovani zahrani¢niho periodického tisku;

e) rozhodoval o udéleni souhlasu k vykonu funkce $éfredaktora osobami, které nebyly éeskoslo-
venskymi ob&any;

f) udéloval opravnéni organizacim, které mohly rozgirovat vydavateliim periodicky tisk.

Jeho predsedu jmenovala a odvolavala ¢eskoslovenska vlada.

185 Prava a povinnosti z pracovné pravnich vztahti presly na Utrad predsednictva vlady Ceské a Slo-
venské Federativni republiky.

186 Pouze v oblasti elektronickych médii byla zdkonem ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového
a televizniho vysilani, pfijatym 30. 10. 1991 (nabyl platnosti a Géinnosti 21. 11. 1991), z¥{zena
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.
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plisobeni. Za takovy limit chdpeme predevsim tctu k clovéku, k humdnnim a kul-
turnim hodnotdm, ke stdtnim symboliim a tstavnim demokratickym institucim.
Domnivdme se, Ze bude potiebné respektovat i zdkladni principy mravnosti - zvlds-
té ve vztahu k mladé generaci, k Zendm a k détem. Jsme proti zbytecnému svazovdni
sdélovacich prosttedkil, vhodnymi ndstroji vSak hodldme zabrdnit napriklad takové
komercializaci tisku, kterd by vedla k masovému sieni pornografie, k propagaci
ndsili, k ndrodnostni, rasové a ndboZenské nesndsenlivosti. Vldda bude respektovat
rozdily v tilohdch stdtnich a nestdtnich sdélovacich prostredkii. (...)"s”

Tento zdmér se - i pfes mnohé netispésné pokusy - nikdy nepodarilo na-
plnit. Od roku 1991, kdy byly zahajeny prace na pfipravé nového tiskového
zékona, probihala diskuse o rozsahu pfedmétu Gpravy. V souladu s ptivodni-
mi predpoklady bylo zvaZovano vytvoreni univerzalniho medialniho zdkona,
ktery by zahrnoval vSechny hromadné sdélovaci prostfedky - tedy kromé
periodického tisku, rozhlasu, televize a zpravodajskych agentur rovnéz nové
medidlni prostfedky (internet). Do doby ptijeti zdkona o svobodném p¥istu-
pu k informacim'® byla v diskusich v médiich i jinde poZadovana i Gprava
pristupu k informacim, a to nejméné v rozsahu, v jakém byla upravena pt-
vodnim tiskovym zdkonem. Diskutovana byla i dtilezit4 otdzka koncentrace'®
a ki'iZzového vlastnictvi médif.'*

Cast novinafské, ale i odborné ver'ejnosti se tehdy domnivala, Ze neni ti'e-
ba specidlniho tiskového zdkona, a to ani samostatného, ani v rdmci vSeobec-
ného mediélniho z4dkona. Dle zastdncti téchto ndzort bylo mozné pozadavky
na tpravu povinnosti spojenych s vydavanim periodického tisku (povinné
tdaje, povinné vytisky atd.) viadit do ustanoveni Zivnostenského zékona,
resp. zédkona o neperiodickych publikacich.”* Pokud se pfipominky tykaly
prav tietich osob (tj. prdva na tiskovou opravu, odpovéd atd.), poukazovali
odptirci samostatného zdkona na skuteénost, Ze opravy zvetejnénych tdaja
¢i odpovédi je mozné se doméhat v rdmci ustanoveni ob¢anského zdkoniku
o ochrané osobnosti,'*? resp. ochrané dobrého jména pravnické osoby.*?

187 Zdroj: programové prohlaseni vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze 3. 7. 1990,
http://wtdvlada.cz/scripts/detail.php?id=3568 [21. 12. 2005] (original ve slovensting).

188 Zakon ¢.106/1990 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi.

189 Rozlifujeme vertikalni koncentraci periodického tisku jako proces, kdy jedna pravnicka nebo
fyzick4 osoba ovlada spole¢nosti nad riiznymi stupni produkce a distribuce periodik, od vyro-
by papiru a tiskaren pres redakce po distribuci, horizontalni koncentraci periodického tisku
jako integraci dvou a vice d¥{ve konkurenénich vydavatelstvi (napt. fize vydavatelstvi dennfho
tisku) a diagonalni koncentraci jako integraci spole¢nosti pisobicich v riiznych typech me-
dialnich sektord.

190 Chaloupkov4, H.: Zakon o prévech a povinnostech p¥i vydavani periodického tisku (tiskovy z4-
kon). Komentaft. Praha, C. H. Beck 2001.

191 Zakon €. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich, ve znéni pozdéjsich predpist.

192 Srov. § 11-16 zdkona ¢. 40/1964 Sb., ob¢anského zdkoniku, ve znéni pozdéjsich predpisi.

193 Srov. § 19b zdkona ¢. 40/1964 Sb., ob¢anského zdkoniku, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Absence norem regulujicich elektronickd média byla v prosttedi pocat-
ku 90. let pocitovana silnéji neZ norem regulujicich média tisténd. V rdmci
Ceskoslovenské federace panovaly rovnéz rozdilné nézory na statni medialn{
politiku. Zatimco v ¢eské ¢asti federace prevlddala snaha co nejdrive média
odstatnit a umoznit vstup novych subjektt na trh, ve slovenské ¢4sti federa-
ce se stalo prioritou vybudovani narodnich médii, predevsim rozhlasu a te-
levize, které by se vyvazaly z podrizenosti federdlnich instituci.!** Zdkony
regulujici vefejnopravni elektronickd média byly ve slovenské ¢asti federace
prijaty drive neZ v ¢eské. V reakci na tuto skute¢nost byl proto jesté v roce
1991, a to bez ohledu na probihajici prace na pripravé vSeobecného medialni-
ho zakona, prijat zdkon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilan{'®
(30. t{jna 1991) a dva zakony regulujici ¢eské vefejnopravni instituce v oblasti
elektronickych médii: Ceskou televizi® (7. listopadu 1991), Cesky rozhlas'’
(takté? 7. listopadu 1991), ke kterym o rok pozdg&ji ptibyl treti zakon, jenZ
upravoval postaveni Ceské tiskové kancelare’® (21. ¥ijna 1992).

V roce 1992 byl do Federalnfho shromazdéni predlozen navrh zdkona
0 hromadnych sdélovacich prostfedcich, ktery mél povahu univerzilniho
medialniho zdkona. Tento ndvrh upravoval mj. prava a povinnosti provozova-
teldi, zaméstnanct a prispévateld hromadnych sdélovacich prostredkd, jakoz
i inzertn{ ¢innosti. Bylo v ném vymezeno postaveni novinare, $éfredaktora,
atojednak ve vztahu k vydavateli, resp. provozovateli, jednak viéi vefejnos-
ti. Nesetkal se vSak tehdy s pochopenim ani u novina¥ské vefejnosti (zejmé-
na kvtili v ném zakotvené povinnosti autorizace rozhovorti), ani u poslanctt
(registraéni procedura byla popséna velmi detailné a zplisobem, ktery nebyl
prili§ daleko byrokratickym praktikdm), a vlada jej vzala zpét. Dne 5. kvét-
na 1992 byl pouze ptijat zdkon o spravnich poplatcich,”® pozdéji mnohokrat
novelizovany, ktery mj. stanovil poplatek za vydan{ rozhodnuti o registraci

e

194 Pod silicim tlakem vet'ejnosti, kterd Zddala zruseni vysilaciho monopolu, se federalni parlament
nakonec sousttedil na transformaci pravnfho ramce pro vysilani. Smid, M.: Czech Republic. In:
Hrvatin, S. B. - Petkovié, B. (ed.): Media Ownership and its Impact on Media Independence and
Pluralism. Ljubljana, SEENPM and Peace Institute 2004.

195 Z&kon ¢&. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani (zdkon byl posléze na-
hrazen zdkonem ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné
dal§ich zdkont, ve znéni pozdé&jsich predpist). Byl pFijat 30. 10. 1991. Tento zakon byl velice li-
beralni, umoziloval ziskdvat licenci k vysilani nejen pravnickym, ale i fyzickym osobdm. Licenci
k vysilani mohl ziskat i zahraniéni investor, pokud si z#1dil obchodni spole¢nost v Ceskosloven-
sku. Zdkon nestanovil Zddné hranice zahrani¢ni i¢asti, ulozil pouze orgdnim udélujicim licen-
ce, aby ,prihlédli k prinosu Zadatele pro rozvoj piivodni domdci tvorby“, jakoZ i k majetkové ucasti
a zastoupeni ¢eskoslovenskych ob&anii ve spole¢nosti se zahraniéni Gcasti.

196 Z&kon ¢.483/1991Sh., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich predpisii. zdkon nabyl i¢innosti 1. 1. 1992.

197 Zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpisti. zakon nabyl G¢innosti
1.1.1992.

198 Zékon & 517/1992 Sh., o Ceské tiskové kancelati, ve znéni pozdéjsich predpist. zakon nabyl
uéinnosti 15. 11. 1992.

199 Zakon €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich; zakon nabyl u¢innosti 1. 1. 1993.
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periodického tisku 200,- K¢s. V tu dobu jiz nezadrzitelné postupoval proces
rozpadu Ceskoslovenské federace.

Nové nastupujici vlada Ceské republiky zvetejnila 22. ¢ervence 1992 své
programové prohlaseni, ve kterém se letmo zminila rovnéz o sdélovacich
prostitedcich: (...) Prdvo obéana na informace, a to i v oblasti distribuce tisku a $i-
feni vysilaciho signdlu, je jedno ze zdkladnich obcanskych prdv. Proto bude vldda
prosazovat pluralitu v oblasti sdélovacich prostredkil, nebot konkurence na trhu
informaci je zdrukou jejich kvality a objektivity. Bude i u sdélovacich prostredkil
podporovat proces privatizace a soukromého podnikdnt. (...)

17. kvétna 1994 piijala Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR novelizaci
zdkona o spravnich poplatcich,? kterou byly zvyseny poplatky za urcité
ukony v oblasti tisténych médii. Registrace periodického tisku tak stéla nové
2000,- K¢, zména jeho ndzvu ¢i vydavatele 500,- K¢.

V roce 1995 se zopakovala podobnad situace jako pred tfemi lety. Tehdy
byl do Poslanecké snémovny Parlamentu CR piedlozen vladni ndvrh zdkona
o periodickém tisku, jenZ mél povahu jiz jen specidlnfho medidlniho zdkona,
upravujictho pouze oblast periodického tisku. I tento navrh, ackoli byl zna¢-
né liberdlnéji ne predchozi ndvrh z roku 1992 (registraéni procedura byla
zruena, vydavatel byl postaven na urovei jakéhokoli jiného podnikatele),
byl zna¢né kritizovan. Hlavni namitkou proti nému bylo, Ze prijetim nového
tiskového zédkona a zrusenim dosavadniho by byl bez ndhrady zrusen zékon,
ktery zarucoval novindfGm pristup k informacim.?! Tato ndmitka stejné
jako namitky dal3f (vlida chtéla z predlohy zdkona vypustit pravo na ochra-
nu zdroje)* zptisobily, Ze ani v této podob& nebyl zdkon na jate roku 1996,
nékolik mésich pred nadchazejicimi parlamentnimi volbami, ptijat.

Programové prohldseni nové vlady, které jeji predseda Vaclav Klaus
prednesl 23. ¢ervence 1996 v Poslanecké snémovné, bylo jesté stru¢néjsi nez
predchozi prohldseni v roce 1992. Zminka o sdélovacich prostfedcich byla
obsaZena pouze ve ¢tvrtém odstavci kapitoly IX. Kultura: (...) Vldda bude po-
kracovat ve vytvdreni vhodného prdavniho rdmce, umozriujiciho svobodny pristup
k informacim a pluralitu hromadnych sdélovacich prostredkil, a zvysenou pozor-
nost bude vénovat ochrané dusevniho vlastnictvi. (...)*** Re4lnd pfiprava nového
tiskového zdkona vézla. Jedinou vyznamnéjsi zménou bylo prijeti zdkona

200 Zakon ¢. 85/1994 Sb., kterym se méni a dopliiuje zikon CNR &. 368/1992 Sb., o spravnich poplat-
cich, ve znéni pozdéjsich predpist; zdkon nabyl platnosti 17. 5. 1994 a i¢innosti 1. 6. 1994.

201 Srov. Spole¢né stanovisko Syndikatu novinait CR a Unie vydavateld k navrhu zdkona o perio-
dickém tisku. In: MediaZurnal 2/1996.

202 Srov. Smid, M.: History of the Czech Press Law - A missing definition of public interest - the
obstacle to the new media legislation in the Czech Republic? In: International Journal of Com-
munication Law and Policy, Issue 2, Winter 1998/99.

203 Zdroj: programové prohlgeni vlady Ceské republiky z 23. 7. 1996, http://wtdvlada.cz/scripts
/detail.php? id=501 [21. 12. 2005].
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&. 272/1996 Sh.2** (ptijat 11. #fjna 1996), na jehoZ zaklad& byl 1. bfezna 1997 na
Ministerstvu kultury zt¥izen odbor hromadnych sdélovacich prostredkd, do
jehoz ptisobnosti spadala vedle legislativy v oblasti hromadnych sdélovacich
prostredkd i oblast audiovize. Tato zména se v praxi projevila tim, Ze mj. byla
nové upravena legislativni normotvorba medidlnich pravnich predpist, je-
jichZ odborna priprava do té doby nebyla v piisobnosti Zddného resortu statni
spravy a zustdvala pouze na iniciativé poslanct.

Ani po pred¢asném ukonceni Klausovy vlady demisi 30. listopadu 1997 se
na pristupu politikd nic podstatnéji nezmeénilo, jak o tom svédéi programo-
vé prohldseni Grednické vlady Josefa ToSovského, prednesené v Poslanecké
snémovné 27. ledna 1998, kde byla médiim vénovana pouze kratk4 zminka -
pouhd jedna véta - v ¢asti II. Programové cile, kapitole 5. Skolstvi, kultura,
narodnostni a ekologicka politika: Vldda (...) bude pokracovat v pripravé le-
gislativy, kterd presnéji upravi pravo obcantl i sdélovacich prostredkii na pristup
kinformacim. (...)>*® Tato vlada byla v8ak mimo dal$i limitovana i délkou svého
funkéniho obdobi, které ¢inilo pouhého ptl roku, do mimotradnych parla-
mentnich voleb, proto na rddnou pfipravu medialni legislativy ani neméla
dostatek ¢asu.

Teprve nova vldda MiloSe Zemana se ve svém programovém prohla-
Seni zavazala vytvorit novou medidlni legislativu, jak o tom svédéi Ctvrty
odstavec ¢lanku 4.3.6 Kultura programového prohlaseni vlady, které Milos
Zeman prednesl 10. srpna 1998 v Poslanecké snémovné: Dalsim dillezitym
tikolem vlddy bude (...) doplnit chybéjici pravni normy, novelizovat prezilé redlné
socialistické zdkony a zajistit kompletni vypracovdni medidlni legislativy vcet-
né stanoveni ti¢inné kontroly médii parlamentem, aniz by byla na strané druhé
ohroZena jejich nezdvislost a zdrover zajistit kompatibilitu vsech téchto zdkonil
s podminkami EU.2%¢

V tuto dobu, na sklonku 90. let, byla néktera ustanoveni ptivodniho tisko-
vého zdkona stéle pouzitelnd, jako napriklad § 19 o pravu na opravu nepravdi-
vych vyrokd; jind byla jiz ddvno prezild a jejich znéni pisobilo archaicky, jako
napiiklad Hlava 4 (§ 13-15) o sou¢innosti médii a statnich orgdndi a organizaci,
podle kterého (odst. 2): Stdtni orgdny a organizace, védecké a kulturni instituce
a hospoddr'ské organizace jsou povinny poskytovat $éfredaktoriim i ostatnim redak-

204 Zakon ¢. 272/1996 Sb., ktery se provadéji nékterd opatfeni v soustavé stfednich organt statni
spravy Ceské republiky a kterym se mén{ a dopliiuje zdkon CNR ¢&. 2/1969 Sb., o z¥{zen{ minis-
terstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a méni a dopliiuje zakon ¢. 97/1993 Sh., o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv; zdkon
nabyl platnosti a i¢innosti 1. 11. 1996.

205 Zdroj: programové prohlégeni vlady Ceské republiky z 27. 1. 1998, http://wtdvlada.cz/scripts
/detail.php? id=505 [21. 12. 2005].

206 Zdroj: programové prohlgeni vlady Ceské republiky z 27. 1. 1998, http://wtdvlada.cz/scripts
/detail.php? id=2441 [21. 12. 2005].
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toriim v rozsahu jejich povéreni informace nezbytné pro pravdivé, véasné a vsestran-
né informovdni verejnosti nebo jim umoznit pristup k takovym informacim.2%’

Predkladatelé nového tiskového zdkona se poudili z chyb predchoziho
navrhu (viz vyse), kdy? jesté pred predloZenim nového tiskového zdkona byl
Poslanecké snémovné predloZen a ji 7. kvétna 1999 schvalen zakon o svobod-
ném pristupu k informacim,?°® ktery upravil podminky svobodného pfistupu
k informacim a stanovil zdkladni pravidla, podle nichz maji byt informace
poskytovany.?*® Nasledné byl novelizovan tiskovy zdkon,° pfi¢emz z néj bylo
vypusténo ustanoveni stanovici moznosti, za kterych bylo mozno odmitnout
poskytnutf informaci.

Predloha dalsiho vladniho névrhu tiskového zdkona, jiz tfeti koncept
zcela nového zdkona regulujictho periodicky tisk po roce 1989, predlozena
PSP CR 7. ¢ervna 1999, byla predkladatelem podrobné odtivodnéna. V divo-
dové zpravé bylo poukazovano na skuteénost, Ze v tu dobu platnd podoba
puvodniho tiskového zdkona vykazuje nedostatky komplikujici jak samot-
né vydavani periodického tisku, tak uplatnéni ochrany prav tfetich osob ve
vztahu k hromadnym sdélovacim prostfedkiim. Tiskovy zdkon z roku 1966
neznal ani po vSech novelizacich instituty béZzné v rozvinutych demokratic-
kych statech, jako je Gprava prava pozadovat uverejnéni odpovédi a doda-
te¢ného sdéleni, jakoZ i ochranu zdroje informaci. V dGvodové zpravé byla
zdliraznéna i dosavadni kolize ustanoveni zivnostenského zakona a povinné
registrace periodického tisku. Pivodni tiskovy zdkon byl také diskriminaéni
pro cizince-fyzické osoby.

Prakticky hned po predloZeni se nad predlohou tiskového zédkona strhla
bourliva diskuse.?> Souéésti této predlohy nového tiskového zdkona byla
také ustanoveni upravujici ochranu spole¢nosti v pripadech, kdy by ob-
sahem periodického tisku byl porusovan ustavni potaddek Ceské repub-

A4

liky nebo demokraticky rad lidskych prav a zdkladnich svobod zaloZeny

207 Smid. M.: History of the Czech Press Law. A missing definition of public interest - the obstacle
to the new media legislation in the Czech Republic? In: International Journal of Communication
Law and Policy, Issue 2, Winter 1998/99.
208 Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim; zdkon nabyl platnosti 8. 6. 1999
aucinnosti 1. 1. 2000.
209 Srov. § 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim:
1. Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zdkona povinnost poskytovat informace vztahu-
jici se k jejich plisobnosti, jsou statni organy a organy Gzemni samospravy.
2. Povinnymi subjekty jsou dale ty subjekty, kterym zakon svéfil rozhodovani o pravech, pra-
vem chranénych zdjmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti ve-
Tejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti.
210 Zakonem €. 160/1999, kterym se méni zdkon ¢. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a o ostatnich
hromadnych informaénich prosttedcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
211 Napt. odpovédnost za uverejnéni opravy nemél vydavatel, ale $éfredaktor.
212 Srov. napt. analyzu Smid, M.: Tiskovy zakon a ¢eska politicka elita. In: Britské listy, 22. 6. 1999,
www.blisty.cz/files/isarc/9906/19990622d.html [12. 2. 2005].
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Listinou. Dle pavodniho ndvrhu mohla kazda osoba podat ndvrh u soudu
a pozadovat, aby vydavatel nebo provozovatel byli povinni zaplatit statu
zadostiu¢inéni jako ndhradu za nemajetkovou Gjmu zpliisobenou vefejnosti,
resp. pri opakovani poruseni zdkonem stanovené povinnosti moZnost po-
zadovat docasny zdkaz vydavani periodika nebo zdkaz jeho §ifeni. Tento
diléi ndvrh vsak nebyl pro prohlasovany rozpor s principy svobody projevu
v PSP CR akceptovan.

V prabéhu schvalovaciho procesu prosel navrh nového tiskového zdkona
v PSP CR takovymi tipravami, Ze jeho ptivodni koncepce byla zna¢né zméné-
na (napt. vypustény sankce v pfipadé nezvetejnéni odpovédi a dodateéného
sdé&leni, coZ tyto instituty proménilo v podstaté v nefunkéni ustanoveni®?)
atim ponékud utrpélaijeho kvalita. Legislativni chyby se nepodatilo odstra-
nit ani po vraceni zdkona Senatem do PSP CR, kdy?z bylo toto vraceni prehla-
sovano. Parlament CR tak 22. inora 2000 ptijal novy tiskovy zdkon,** ktery
nabyl u¢innosti 14. bezna 2000.

Tento zédkon - stejné jako predchozi norma - neobsahoval Zddna omezeni
tykajici se vlastnickych pomért. Nova Gprava prav a povinnosti vydavateld
novin a Casopisu se tykala zavedeni evidence periodického tisku a urcentf je-
jich pravidel, stanoveni odpovédnosti vydavatele za obsah periodického tis-
ku, reklamy a inzerce. Nové byly vymezeny povinné idaje, definoviny pojmy
uzivané privydavani periodického tisku. Na rozdil od nahrazovaného zdkona
byl institut povinnych vytisk upraven pfimo v tiskovém zédkoné. Upraveno
bylo téZ pravo na odpovéd a dodate¢né sdéleni, véetné podminek pro uplat-
nénf u vydavatele a u soudu.

Prijeti nového tiskového zdkona se odrazilo i v jinak velmi kritickém hod-
noticim posudku Evropské komise, ktery byl zvefejnén 8. listopadu 2000.
V rdmci dvacaté kapitoly Kultura a audiovizualni politika byl novy tiskovy
zakon hodnocen jako jediny pokrok v oblasti medialni legislativy.?

213 Srov. stenozdznam vystoupen{ ministra kultury Pavla Dostala o pravu na odpovéd v tiskovém
z&koné 8. 2. 2005, 16:35:46 v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

214 Zékon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a 0 zméné né-
kterych dal$ich zékon (tiskovy zakon).

215 V porovndn se situaci v roce 1999 ucinila Ceskd republika jen omezeny pokrok ve sjednocovdni s audio-
vizudlni legislativou spolecenstvi, coZ je krdtkodobd priorita programu partnerstvi v procesu pridru-
Zovdni. Bylo toho dosazeno prijetim nového tiskového zdkona, ktery vstoupil v platnost v bfeznu 2000.
Zaruéuje pravo na odpovéd v tisténych i audiovizudlnich médiich. (...) V poslednich letech u¢inila Ceskd
republika jisty pokrok ve sjednocovdni s poZadavky spolecenstvi v audiovizudlnim sektoru, ale existu-
jict legislativa stdle neni v souladu se smérnici Televize bez hranic. Je potfeba vyvinout zna¢né iisili na
dosazeni tiplného sjednocenti s acquis. Z toho vyplyvd, Ze krdtkodobd priorita dokoncent legislativniho
sjednocent s programem partnerstvi z roku 1999 nebyla dostatecné splnéna. Ceskd republika podepsala,
ale jesté neratifikovala Konvenci Rady Evropy o nadndrodni televizi, ani jeji protokol. Co se tykd kapa-
city stdtni administrativy, soucasné kompetence a pravomoci regula¢niho orgdnu by mély byt rozsireny
a jeho moznosti posileny v souvislosti s plnym zavedenim pozadavkil spolecenstvi. Odbor masmédii na
Ministerstvu kultury CR se stard o vysildni, film, video a periodicky tisk. Pocet stdljich pracovnikii odbo-
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Prakticky vzapéti byl novy tiskovy zdkon novelizovan. Dne 3. bfezna
2000 vydalo Ministerstvo kultury vyhlasku ¢. 55/2000 Sb., kterou v névaz-
nosti na § 9 odst. 6 tiskového zdkona urcilo regionalni prislusnost prijemct
regionalniho povinného vytisku periodického tisku, kterd byla o rok pozdéji
zruSena vyhlaskou ¢. 182/2001 Sb. Dalsi novelizace byly provedeny zidkony
&. 302/2000 Sh. (zptesnéni ustanoveni § 9 o preddvani povinnych vytiskl
jednotlivym knihovnam) a 320/2002 Sh.

Nova vldda Vladimira Spidly, kter4 své programové prohlaseni tisty pre-
miéra prednesla v Poslanecké snémovné 6. srpna 2002, vénovala médiim dvé
zminky, jednak v patém odstavci kapitoly 3.2 Lidska prava: Za nedilnou sou-
¢dst ochrany zdkladnich lidskych prav povaZuje vldda ochranu prdv ndrodnostnich
mensin. Pozornost bude vénovat zejména podpore kulturnich aktivit, zajisténi rov-
ného pristupu ke vzdéldvdni v jazycich ndrodnostnich mensin, zajisténi ticasti na
reseni véci, které se jich tykaji, véetné uZivini mensinovych jazykil, podpore ticasti
navysildniverejnoprdvnich médii a interkulturni vychové ve spole¢nosti(...) a dru-
hou v druhém odstavci kapitoly 6.7 Kultura: (...) Cilem vlddy je nezdvislost médii
na politickych strandch a orgdnech stdtu. Soucasné vsak vldda poZaduje vestran-
nost sitenych informaci a odpovédnost za né, coZ povazuje za diilezitou zdruku pro
jejich objektivitu. Proto zhodnoti dosavadni piisobeni elektronickych sdélovacich
prostredkil, véetné jejich rad, s diirazem na poZadavek nestrannosti, vSestrannosti
a vyvdzenosti vysilani. Na zdkladé toho prijme opatreni nezbytnd i k ispésné inte-
graci Ceské republiky do Evropské unie (...).2¢ Tyto zna¢né obecné proklamace,
mirené navic spiSe do oblasti elektronickych médif, stejné jako prohlaseni
vlady Stanislava Grosse (2004),*” které se tykalo také pouze médif elektro-
nickych, resp. médii vetejné sluzby, a Jitiho Paroubka (2005),%'¢ jeZ se rovnéz
jako obé predchozi tykalo elektronickych médii, tim méné pak programové
prohléseni prvni vlady Mirka Topol4nka (2006),2 jeho% vldda mimo jiné ani

ru (10) je adekvdtni souasnému pracovnimu vytiZent, ale mél by byt zvysen, aby mohly byt plnény nové
iikoly v audiovizudlni sféfe (...).

216 Srov. programové prohlégeni vlady Ceské republiky z 6. 8. 2002, http://wtdvlada.cz/scripts
/detail.php ?id=6456 [6. 3. 2006].

217 Srov. devéty odsek €l. 6.4 programového prohldseni vlady Stanislava Grosse Informaéni spo-
le¢nost: Konkrétné vldda zejména (...) pFipravi Ndrodni strategii prechodu na digitdlni televizni
a rozhlasové vysildni, vietné garance postaveni médii verejné sluzby a ¢tvrty odstavec ¢l. 6.5 Kul-
tura Vldda bude dbdt na to, aby v dudlnim systému rozhlasového a televizniho vysildni byl vytvoren
odpovidajici prostor jak pro verejnoprdvni, tak pro soukromé vysilatele. Podpori proces digitalizace
zajistujici $irsi programovou nabidku televizniho a rozhlasového vysildni, zdroj: programové pro-
hlégeni vlddy Ceské republiky, http://wtd.vlada.cz/scripts/ detail.php?id=2442 [6. 3. 2006].

218 Srov. treti odsek ¢l. 6.5 programového prohlaseni vlady Jiftho Paroubka Kultura: Bude naddle
podporovat dudlni a nezdvisly systém rozhlasového a televizniho vysildni a dostatecné financovdni mé-
dii verejné sluzby. Podpori proces digitalizace véetné legislativniho zajisténi jejtho postupu. http://wtd
vlada.cz/vlada/vlada_ progrprohl.htm [6. 3. 2006].

219 Srov. prvni odstavec ¢l. 2 programového prohlaseni prvni vlady Mirka Topolanka Ob¢an, rodina
a spole¢nost vzdélani a kultury: Vldda bude podporovat maximdlné svobodny prostor pro aktivity
ob¢anil, spolkil a neziskového sektoru a dbdt na dodrzovdni vSech ob¢anskjch svobod a prdv. Svobo-
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Vazeni &tenafi, pravé jste docetli ukdzku z knihy Promény struktury vlastnictvi periodického tisku v Ceské
republice v letech 1989-2024.
Pokud se Vam ukazka libila, na nasem webu si miiZete zakoupit celou knihu.



